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REWITALIZAGJI
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n_nFr_Ma dalena
Filipiuk-Czesnowicz

d listopada 2015 roku
obowigzuje ustawa o re-
witalizacji [1], ktora two-

rzy ramy formalno-prawne do prze-

prowadzania kompleksowych

dziatan naprawczych na terenach

0 szczegolnej koncentracji proble-

mow. Ustawa okresla reguty przy-

gotowania Gminnych Programow

Rewitalizacji oraz zestaw fakulta-

tywnych narzedzi wspierajgcych

prowadzenie dziafan rewitalizacyj-
nych. Rewitalizacja stata sie zada-
niem wfasnym gmin, cho¢ prowa-
dzenie jej nie jest obowigzkowe.

Wymaga podejmowania wielolet-

nich, zintegrowanych dziatan. Osig-

gniecie celdw rewitalizacji obliguje
do aktywnosci w trzech sferach:

* gospodarczej (np. rozwdj go-
spodarczy w skali obszaru rewi-
talizowanego, ograniczenie zja-
wiska bezrobocia, polityka do-
stepnosci mieszkan i umiarko-
wanych czynszow itp.);

Rewitalizacja, rozumiana jako skoordynowany proces prowadzony
wspdlnie przez wtadze samorzgdowaq, spoteczno$¢ lokalng i innych
uczestnikdw, majgcy na celu przeciwdziatanie degradadcii przestrzeni
zurbanizowanej, ziawiskom kryzysowym, a takze pobudzanie rozwoju
i zmian jako$ciowych, wymaga podejmowania wieloletnich,
zinfegrowanych dziatan.

spotecznej (np. likwidacja lub
ograniczenie zjawisk patologii
spotecznych, przeciwdziatanie
masowej wymianie mieszkan-
cow obszaru rewitalizowane-
go, dostepnosc ustug publicz-
nych itp.);
materialno-przestrzennej (np.
w zakresie infrastruktury komu-
nalnej, modernizacji zabudo-
wy, w tym mieszkaniowej, prze-
ksztalcen funkcjonalnych, po-
rzgdkowania przestrzeni pu-
blicznych) [2].

Wazny aspekt

spoteczny

Rewitalizacja ma by¢ sposo-
bem na zmiany w innym niz do-
tad wymiarze. Z jednej strony ma
dotyczy¢ przestrzeni okre$lonego
obszaru, z drugiej zas, i to przede
wszystkim, 0séb nig objetych. To
wiasnie aspekt spoteczny rewitali-
zacji jest najistotniejszy.

Beneficjenci, planujac rewitali-
zacje o charakterze infrastruktu-
ralnym, muszg wzig¢ pod uwa-
ge problemy spoteczne w danym
obszarze i sposob ich rozwigza-
nia. W praktyce oznacza to, ze
projekt infrastrukturalny ma fak-
tycznie wptywac na niwelowanie
problemoéw spotecznych w ob-
szarze objetym rewitalizacjg. Dla-
tego aby skutecznie prowadzi¢
takie przedsiewziecia, koniecz-
ne jest przeprowadzenie rzetelnej
diagnozy w celu wskazania tych
obszardw, ktore skupiajg ogniska
problemowe, oraz zaprojektowa-
nie odpowiednich dziatan zarzad-
czych i realizowanie ich, rowniez
przy wsparciu $rodkami unijnymi.

Wsparcie obszarow krytycz-
nych znajduje sie w centrum
uwagi instytucji unijnych. Walka
z ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym stanowi jeden z pieciu
celow rozwojowych, ktére posta-

wita przed sobg Unia Europejska
w Strategii Europa 2020 [3]. Osia-
gniecie tego celu wymaga podje-
cia kompleksowych dziatan w roz-
nych wymiarach zycia spoteczno-
-gospodarczego. Jednym z na-
rzedzi walki z ubdstwem i wyKklu-
czeniem spofecznym sg dziatania
rewitalizacyjne podejmowane na
obszarach, na ktorych wystepujg
niekorzystne zjawiska spoteczne.

Rewitalizacja nie jest juz
pojmowana jedynie

w ujeciu
infrastrukturalnym bez
uzupetnienia jej o aspekt
spoteczny. Stanowi wiec
coraz skuteczniejszy
mechanizm rozwoju nie
tylko danego obszaru, ale
takze catego miasta.



Zdjecia: archiwum Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

W ramach programéw na lata
2014-2020 przewidziano rozny za-
kres preferencji dla projektow rewi-
talizacyjnych wynikajgcych z pro-
gramow rewitalizacji. Projekty re-
witalizacyjne mogag liczy¢ na pre-
ferencje w dostepie do $rodkow fi-
nansowych zaréwno w regional-
nych, jak i krajowych programach
operacyjnych, co oznacza dodat-
kowe punkty podczas oceny pro-
jektu lub zwiekszenie alokacji UE
0 $rodki z budzetu panstwa.

Rewitalizacja miast

w wojewédztwie

opolskim

Dziafania rewitalizacyjne wo-
jewddztwa opolskiego wspotfi-
nansowane w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego (RPO
WO 2014-2020) dotyczy¢ be-
dg wylfacznie obszaréw miejskich
i obejma wszystkie miasta regio-
nu [4]. Jednak z efektow rewitali-

zacji miast, takich jak wzrost za-
trudnienia, zmniejszenie ubostwa
i poprawa jakosci zycia, korzysta¢
bedg takze mieszkancy sgsiadu-
jgcych obszardw wiejskich.

Obszary zdegradowane sg
wspierane w tym regionie w ra-
mach Dziatania 10.2 Inwestycje
wynikajgce z Lokalnych Planow
Rewitalizacji, ktdrego celem jest
poprawa jakosci zycia mieszkan-
cow oraz stworzenie warunkéw do
wzrostu zatrudnienia na obsza-
rach miejskich.

Ze $rodkow tego dziatania
wspierane sg projekty zaktadajg-
ce realizacje przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych odpowiadajgcych na
zdiagnozowane problemy spo-
teczne. Mozliwe wiec jest dofinan-
sowanie przebudowy, remontu
i adaptacji zdegradowanych bu-
dynkow, obiektow, terendw i prze-
strzeni w celu nadania im nowych
funkcji uzytkowych (np. gospo-
darczych, spofecznych, kultural-

W opolskim mozliwe bedzie m.in. dofinansowanie
przebudowy, remontu i adaptaciji zdegradowanych
budynkdw, obiektéw, terendw i przestrzeni w celu
nadania im nowych funkcji uzytkowych (np.
gospodarczych, spotecznych, kulturalnych)
sprzyjajgcych poprawie zycia mieszkancow

ul.

Damrota w Kluczborku przed rewitalizacjq i po niej

nych), sprzyjajgcych poprawie ja-
kosci zycia mieszkancow. Dofi-
nansowywane jest takze tworze-
nie warunkow lokalowych i infra-
strukturalnych do prowadzenia
dziafalnos$ci gospodarczej i roz-
woju ustug, a takze do realizacji
dziatan na rzecz srodowisk zagro-
zonych ubostwem oraz wyklucze-
niem spotecznym. Wsparciem sg
objete takze inwestycje polega-
jace na dostosowaniu infrastruk-
tury zdegradowanych budyn-
kéw do $wiadczenia ustug w za-
kresie opieki nad osobami zalez-
nymi, w tym starszymi i niepet-
nosprawnymi. Mozliwa jest row-
niez realizacja projektow pole-
gajacych na przebudowie, roz-
budowie i adaptacji obiektow in-
frastrukturalnych z przeznacze-
niem na tworzenie mieszkan chro-
nionych, wspomaganych lub tre-
ningowych, jesli projekty te za-
ktadajg inwestycje tylko w zakre-
sie czesci wspolnych budynkow
mieszkalnych [5].

Efektem powyzszych dzia-
fan w zakresie rewitalizacji powi-
nien by¢ wzrost zatrudnienia na
terenach objetych wsparciem,
a w konsekwencji — zmniejszenie
ubostwa i wykluczenia spotecz-
nego oraz poprawa jakosci zycia
mieszkancow, co pozwoli na zrow-
nowazony rozwdj catego regionu.

Wyzwania

infrastrukturalne

w wojewddztwie

podlaskim

Wojewddztwo podlaskie cha-
rakteryzujg niska gestos¢ zalud-
nienia, rozproszona sie¢ osadni-
cza, zroznicowanie przestrzen-
ne, np. biorgc pod uwage poziom
rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, szczegodlnie pomiedzy obsza-
rami miejskimi a wiejskimi, co po-
woduje, iz dostepnosc oraz jakos$c
ustug uzytecznosci publicznej jest
zroznicowana w regionie, a w lo-
kalnych osrodkach niska. Komisja
Europejska podkresla wage ustug
uzytecznosci publicznej stanowig-
cych filar europejskiego modelu
spoteczenstwa, a takze koniecz-
nos¢ zapewnienia dostepu do wy-
sokiej jakosci, przystepnych ceno-
wo ustug wszystkim obywatelom
i przedsiebiorstwom w UE. Ustugi
uzytecznosci publicznej pozostajg
podstawowym czynnikiem zapew-
niajgcym spoteczng i terytorialng
Spojnose.

Projekty w zakresie rewitaliza-
cji fizycznej, gospodarczej i spo-
tecznej obszaréw zmarginalizo-
wanych na obszarach miejskich
oraz wsparcie inwestycji dokony-
wanych w kontekscie strategii na
rzecz rozwoju lokalnego kierowa-
nego przez spoteczno$¢ wspo-
magane bedg w woj. podlaskim
z Priorytetu VIII Infrastruktura dla
ustug uzytecznosci publicznej. Na
rewitalizacje obszaréw zmargina-
lizowanych region podlaski prze-
znaczy prawie 23 min zt w ramach
Dziatania 8.5 Rewitalizacja fizycz-
na, gospodarcza i spofeczna ob-
szardw zmarginalizowanych.

Zadania z zakresu odnowy ob-
szarow miejskich w ramach tego
dziatania koncentrowa¢ sie bedg
na inwestycjach, ktorych realizacja
prowadzi do tworzenia warunkow
pozwalajgcych na rozwigzywanie
zdiagnozowanych probleméw spo-
tecznych i wyprowadzenie zdegra-
dowanych obszardw ze stanu kry-
zysowego. W ramach niniejszego
dziatania zaktada sie [6]:

* powigzanie inwestycji infra-

strukturalnych z realizacjg dzia-

fan uwzgledniajgcych cele spo-
teczne;

realizacje dziatan inwestycyj-

nych jedynie w przypadkach,

kiedy stuzag one rozwigzywaniu
zdiagnozowanych problemoéw
spotecznych;

koordynacje czasowg w pro-

cesie wyboru do finansowania

wigzki wybranych typow inter-
wencji wspieranych $rodkami
obu funduszy.

Wsparciem objete bedg projekty

w zakresie:

* przebudowy i adaptacji zde-

gradowanych obiektow, tere-

now i przestrzeni funkcjonalnie
zwigzanych z obiektem w tkan-
ce urbanistycznej miast w ce-

lu przywrdcenia lub nadania im

nowych funkcji, np. gospodar-

czych, spotecznych, mieszka-
niowych, edukacyjnych, kultu-
ralnych;

tworzenia systeméw poprawy

bezpieczenstwa publicznego

miast;

e zagospodarowania i uporzgd-
kowania zdegradowanych prze-
strzeni w tkance urbanistycznej
miast wraz z przylegtym otocze-
niem.

Wsparciem w zakresie kultury

w obszarze rewitalizacji objete zo-

stang przedsiewziecia ogranicza-
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W ramach RPOWP 2007-2013 przeprowadzono rewitalizacje czesci
zabytkowych pomieszczen klasztornych Patacu Archimandrytéw w Suprasiu

jace sie do infrastruktury mafej
skali (projekty o wartosci nie wiek-
szej niz 5 min euro kosztow cat-
kowitych) oraz przyczyniajgce sie
do osiggniecia wymiernych i trwa-
tych korzysci spoteczno-gospo-
darczych jak réwniez realizowane
w ramach szerszego planu rozwo-
ju danego terytorium.

Jako element szerszej koncep-
cji dopuszcza sie dofinansowanie
wymiany lub modernizacji zdegra-
dowanej infrastruktury technicznej
na obszarach rewitalizowanych
w zakresie infrastruktury drogowe;
wraz z o$wietleniem (m.in. drogi
gminne i powiatowe, ulice prowa-
dzgce do dzielnic mieszkalnych,
drogi osiedlowe, skrzyzowania 1g-
czace rozne rodzaje drég oraz
mate obiekty inzynieryjne, chodni-
Ki, przejscia dla pieszych, ciezki
rowerowe, parkingi) oraz sieci wo-
dociggowej, kanalizacji sanitarnej,
kanalizacji deszczowej, ciepfowni-
czej i energetycznej.

Natomiast rewitalizacja tkanki
mieszkaniowej obejmuje jedynie
wspolne czesci wielorodzinnych
budynkdw mieszkalnych [7].

Skoncentrowanie wsparcia in-
frastruktury spotecznej na in-
westycjach odpowiadajgcych
na zdiagnozowane potrzeby,
uwzgledniajgcych zmiany w struk-
turze demograficznej spoteczen-
stwa, sytuacje epidemiologiczng
i zapotrzebowanie na ustugi me-
dyczne, wptynie na zmniejszenie
czynnikow ryzyka zagrazajacych
zdrowiu oraz pomnozanie poten-
cjafu zdrowotnego mieszkancow
wojewodztwa. Inwestycje adreso-
wane do o0séb zagrozonych wy-
Kluczeniem spotecznym i powig-
zane z procesem aktywizacji spo-
teczno-zawodowej i dezinstytu-
cjonalizacji ustug przyczynig sie
do walki z ubéstwem, wzmacnia-

nia procesu wigczania spotecz-
nego czy rozwijania umiejetno-
$ci samodzielnego funkcjonowa-
nia 0sob zaleznych w spofeczen-
stwie.

Skuteczno$¢ realizowanych
programow rewitalizacyjnych be-
dzie mierzona np. tym, jak duzg
liczbe firm czy instytucji publicz-
nych uda sie przyciagna¢ do zre-
witalizowanych dzielnic i czy lu-
dzie bedg chcieli w nich miesz-
ka¢ i czy bedg czu¢ sie tam bez-
piecznie.

Zanim jednak bedzie mozna sig-
gng¢ po fundusze na rewitalizacje
w wojewodztwie podlaskim, naj-
pierw opracowane zostang jeszcze
plany rewitalizacji gmin [8]. Projek-
ty musza zostac zrealizowane do
dnia 31 sierpnia 2017 roku.

Beneficjenci projektéow

rewitalizacyjnych

Beneficjentami wsparcia w pro-
jektach rewitalizacyjnych moga
byc¢:

1) jednostki samorzgdu terytorial-
nego, ich zwigzki, porozumienia
i stowarzyszenia;

2) jednostki organizacyjne JST po-
siadajgce 0sobowos¢ prawna;

3) przedsiebiorstwa;

4) jednostki sektora finansow pu-
blicznych;

5) organizacje pozarzadowe;

6) koscioly i ich zwigzki wyznanio-
we oraz osoby prawne koscio-
tow i zwigzkow wyznaniowych;

7) szkoty wyzsze;

8) spdtdzielnie mieszkaniowe [9].
W ramach dziatan rewitalizacyj-

nych wsparciu nie podlegajg, co

do zasady, inwestycje polegaja-
ce na budowie nowych budynkdw.

Wyjatek stanowig projekty pole-

gajgce na odtworzeniu zabudo-

wy zdegradowanej w stopniu unie-
mozliwiajgcym jej regeneracje/re-

nowacije, ktére muszg zosta¢ po-
parte szczegotowg analizg ekono-
miczng potwierdzajgcg efektyw-
nosc¢ takiego rozwigzania.

Projekty, w ktérych planowana
jest modernizacja budynkoéw, po-
winny uwzglednia¢ konieczno$é
dostosowania infrastruktury i wy-
posazenia do potrzeb osob z nie-
pefnosprawnoscig oraz, tam gdzie
to jest zasadne, podnosi¢ efek-
tywno$¢ energetyczng, przy czym
dziatania zwigzane z moderniza-
cjg energetyczng budynkéw zo-
stang objete interwencjg tylko
w sytuacii, gdy stanowi¢ bedg ele-
ment szerszego kompleksowego
przedsigwzigcia w ramach rewita-
lizacji danego obszaru.

Integralnosé - klucz do

skutecznego dziatania

Przedsiewzigcia w zakresie re-
witalizacji muszg byc¢ realizowa-
ne jako kompleksowe i zintegro-
wane projekty dotyczace wszyst-
kich aspektow rewitalizacji da-
nego obszaru. Kompleksowa re-
witalizacja koncentrowaé sie po-
winna nie tylko na rewitalizacji
przestrzeni, procesie przebudo-
wy lub adaptacji wybranych ob-
szarow, ale przede wszystkim na
dziataniach o charakterze spo-
tecznym na rzecz aktywizacji i in-
tegracji spoteczno-gospodar-
czej, ograniczenia koncentra-
cji ubodstwa, sprzyjajacych wtg-
czeniu spotecznemu, podniesie-
nia jakosci zycia lokalnych spo-
tecznosci, poprawy dostepu do
ustug spotecznych, a w aspekcie
gospodarczym na rzecz rozwo-
ju przedsigbiorczos$ci i samoza-
trudnienia, wspierania gospodarki
spotfecznego itd.

Kluczem do dobrej rewitaliza-
cji jest umiejetne dostosowanie
przedsiewziecia do lokalnych po-
trzeb i uwarunkowan.

Dzieki przeznaczeniu srodkow
na dziatania w zakresie rewitali-
zacji realizowane sg gtowne ce-
le regionalnych programoéw ope-
racyjnych, takie jak wzrost kon-
kurencyjnosci regiondw, podno-
szenie spojnosci spoteczno-go-
spodarczej i przestrzennej ob-
szarow, promowanie trwafego
i zréwnowazonego rozwoju. Srod-
ki przeznaczone na zintegrowa-
ne projekty dla odnowienia ob-
szarow miejskich/wiejskich stano-
wig prawie 6% srodkow w ramach
wszystkich RPO.

Dobre praktyki

w zakresie rewitalizaciji

Pokreslic nalezy coraz wiek-
szg $wiadomosc potrzeby wielo-
aspektowosci rewitalizacji miast,
ktorg oparto na planowaniu stra-
tegicznym i zawigzywaniu part-
nerstwa miedzy wtadzg rzgdo-
wg, samorzgdowg oraz spotecz-
noscig lokalna, co znajduje coraz
czesciej odzwierciedlenie w reali-
zowanych przedsiewzigciach re-
witalizacyjnych.

Rewitalizacja nie jest juz poj-
mowana jedynie w ujeciu infra-
strukturalnym bez uzupetnienia
jej o aspekt spoteczny. Dzieki te-
mu realizowane projekty rewitali-
zacyjne stanowig coraz skutecz-
niejszy mechanizm rozwoju nie tyl-
ko danego obszaru, ale takze ca-
tego miasta. W projektach rewita-
lizacyjnych coraz cze$ciej wyste-
puje aspekt spoteczny jako jeden
zwazniejszychich elementow. m
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