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kreslenie przyczyn i oko-
licznosci wystepowania
katastrof jest niezbedne do
zaplanowania dziatan za-
radczych zmierzajagcych do zmniej-
szenia prawdopodobienstwa zaist-
nienia zdiagnozowanych zagrozen.
Zminimalizowanie ryzyka wystepo-
wania katastrof, najtragiczniejszych
zdarzen w budownictwie, powin-
no by¢ priorytetem zaréwno dla wla-
$cicieli, zarzadcéw i uzytkownikéw
obiektéw budowlanych, jak i dla
0s6b wykonujacych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie
oraz organéw administracji publicz-
nej [1]. Podejmowane w tym celu
dziatania powinny charakteryzowac
sie swoistg kompleksowoscia oparta
na wspoéldziataniu wszystkich zain-
teresowanych podmiotow.

Nalezy zaznaczy¢, ze bledy wyste-
pujace podczas utrzymania obiektéw
budowlanych nie sa najczestszymi
przyczynami katastrof budowlanych.
Jednak ich analiza moze prowadzi¢
do wnioskdéw, ktére przyczynia sie do
zmniejszenia liczby takich katastrof
lub do zapobiegania ich skutkom.

Katastrofy budowlane

1995-2015

W latach 1995-2015 w rejestrze
prowadzonym w Gléwnym Urzedzie
Nadzoru Budowlanego odnotowano
6675 katastrof budowlanych (rys. 1).
Poszkodowanych w nich bylo ponad
1700 os6b, w tym 423 osoby zginely,
a 1324 zostaty ranne [2].

Z posiadanych przez Gléwny
Urzad Nadzoru Budowlanego danych
wynika, Ze najwiecej katastrof bu-
dowlanych wydarzylo sie w obiek-
tach oddanych do wuzytkowania.
Przede wszystkim byly to katastrofy
spowodowane przyczynami losowy-
mi oraz katastrofy wynikajace z ble-
déw podczas utrzymania.

Analizie w zakresie dotyczacym
ponizszych kryteriow poddano ka-
tastrofy, dla ktérych postepowania

Przyczyny katastrof budowlanych nalezy rozpatrywac
w aspekcie identyfikacji zagrozen w budownictwie i ich
skutkdw rozumianych jako elementy analizy ryzyka.

wyjasniajace w danym roku zostaly

zakonczone. 7Z 6628 analizowanych

zdarzen, ktére zarejestrowano w la-

tach 1995-2015:

e 6041 mialo miejsce podczas utrzy-
mania obiektu, co stanowi 91%
ogotu;

® 587 wydarzylo sie w trakcie bu-
dowy lub prowadzenia robét bu-
dowlanych, co stanowi 9% ogétu
(rys. 2).

Katastrofy budowlane wystepuja za-

rowno w trakcie budowy, jak i pod-

czas eksploatacji obiektu budowla-
nego. Podkresli¢ jednak nalezy zde-
cydowanie wiekszg liczbe katastrof
zdarzajacych sie w obiektach uzyt-
kowanych niz w obiektach bedacych

w budowie (rys. 2). Z reguly wynika

to stad, ze obiekty uzytkowane pod-

legaja naturalnemu zuzyciu i sg na-
razone na oddzialywanie czynnikéw
zewnetrznych.

Przyczynami wiekszosci katastrof
w trakcie uzytkowania obiektow by-
ly zdarzenia losowe, niezalezne od
czlowieka, nagle i nieprzewidziane,
ktérych zazwyczaj nie mozna by-
Yo unikna¢ (vis maior, czyli sita wyz-
sza). Natomiast katastrofy wynikajace
z identyfikowalnych bledéw stanowi-
ly mniejszosé (30%) wszystkich zaist-
nialych katastrof budowlanych (rys.
3). W odréznieniu od katastrof spo-
wodowanych czynnikami zewnetrz-
nymi, w szczegélnoéci zwiazanymi
z dzialaniem sil natury, na ktére

wplyw ludzi jest znikomy, katastrofy
wynikajgce z bledéw podczas utrzy-
mania obiektéw maja swoje zrédlo
w nieprawidlowym dzialaniu czlo-
wieka lub nawet w zaniechaniu dzia-
tania z jego strony.

Katastrofy budowlane

2008-2015

Dokonanie szczegélowej ana-
lizy informacji z tego okresu jest
mozliwe dzieki wprowadzonemu
w Gléwnym Urzedzie Nadzoru Bu-
dowlanego w 2008 roku elektronicz-
nemu rejestrowi katastrof budowla-
nych. Od tego roku zarejestrowano
w systemie 3961 katastrof. W ich wy-
niku zostalo poszkodowanych 715
oséb, w tym 160 poniosto $mier¢,
a 555 zostalo rannych. Az 3701 ka-
tastrof, tj. 94% ogotu zarejestrowa-
nych, zaistnialo podczas uzytkowa-
nia obiektow. W katastrofach zaliczo-
nych do tej grupy poszkodowanych
zostalo 138 os6b, w tym 25 poniosto
$mier¢, a 113 zostato rannych [2].

Przyczynami wiekszosci, tj. 3238
katastrof budowlanych omawianych
w tym rozdziale, byly zdarzenia lo-
sowe. W 498 katastrofach jako przy-
czyne wskazano btedy podczas utrzy-
mania obiektu budowlanego. Bledy
te dotyczyly w szczegdlnosci (rys. 4):
e zlego stanu technicznego obiektu

budowlanego (369 przypadkéw);
e braku podjecia wymaganych dzia-

fan przez wlasciciela lub zarzadce

Rys. 1. Katastrofy budowlane w latach 1995-2015
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Rys. 2. Katastrofy budowlane w latach 1995-2015 z podziatem na zaistniate podczas utrzymania oraz zaistniate podczas budowy lub

prowadzenia robdét budowlanych

100

{28]
(5]

1995 1996 1997 1998

2 @l 5 b G

1990 2000 2001

S EEE EE g E

002 003 0 004 2005 0 006 X070 2008 2000

2010 2011 2012 23 2004 2015

le podezas i istiale podezas budowy/robat budowlanyeh

Rys. 3. Katastrofy budowlane w latach 1995-2015 z podziatem na wynikajgce i niewynikajace z przyczyn losowych
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wynikajacych z kontroli obiektu
budowlanego oraz innych opra-
cowan technicznych (29 przypad-
kéw);

e braku wykonania wymaganych
obowiazkéw przez wtasciciela lub
zarzadce wynikajacych z dziatan
organéw nadzoru budowlanego (15
przypadkow);

e uzytkowania obiektu budowlanego
niezgodnie z jego przeznaczeniem
(9 przypadkow);

e innych okolicznosci (185 przy-
padkéw, takich jak: przecigzenie
stropu, dopuszczenie do nadmier-
nego przeciazenia dachu $niegiem
lub zbyt duze obciazenie stropu,
wybuch gazu spowodowany nie-
wlasciwym zabezpieczeniem urzg-
dzen, ich wadliwym podlagczeniem
lub brakiem starannosci przy eks-
ploatacji, wybuch urzadzen cen-
tralnego ogrzewania — pieca i kotla
— spowodowany brakiem kontroli
oraz niewlasciwg eksploatacja,
dewastacja obiektu przez osoby
trzecie).

Przyczyny rozpatrywanych katastrof

na og6! byly zlozone. Zlozylto sie na

nie réwnocze$nie kilka czynnikéw,

Rys. 4. Bledy podczas utrzymania obiektu w latach 2008-2015
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technicznych
mzly stan techniczny obiektu budowlanego

np. zly stan techniczny obiektu oraz
brak wykonania kontroli okresowych,
ktérych przeprowadzenie, a nastep-
nie wdrozenie ewentualnych zale-
cen pokontrolnych moglyby poten-
cjalnie zapobiec zaistnieniu katastro-
fy. W prawie potowie przypadkow
dodatkowymi czynnikami, oprécz
bledéw w zakresie utrzymania, czy-
li tych zaleznych od czlowieka, by-
ly zdarzenia losowe, na przyklad sil-
ne wiatry czy intensywne opady at-
mosferyczne. Takie oddziatywania

zewnetrzne czesto przyspieszaly ka-
tastrofy tych obiektow, ktére byly
w zlym stanie technicznym.
Wtascicielami lub zarzadcami
obiektéw, ktore ulegly katastrofom ze
wzgledu na zaniechania ludzkie, naj-
czesciej byly osoby fizyczne (74%).
Niewielka cze$¢ (10%) stanowity
obiekty bedace w zarzadzie Skarbu
Panistwa, a w przypadku pozostalych
16% wilascicielami byly m.in. spél-
dzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe,
jednostki samorzadowe, spotki.

Builder 39 listopad 2016



Builder 4“ styczen 2017

raport

Dzielagc podmioty zgodnie z kryte-
rium kompetencji, mozna wyr6znic:
jednostki organizacyjne zatrudniajace
specjalistow, tj. osoby pelnigce samo-
dzielne funkcje techniczne w budow-
nictwie (posiadajace uprawnienia bu-
dowlane) oraz wlascicieli, zarzadcow
lub uzytkownikéw, ktérym ta proble-
matyka jest przewaznie obca. Moz-
na réwniez wskazaé na pewna zalez-
noéc¢, polegajaca na powigzaniu stop-
nia realizacji obowigzkow z poszcze-
gélnymi typami zarzadcéw. W gru-
pie obiektéw zarzadzanych przez za-
rzadcéw z reguly mniej wyspecjali-
zowanych, ktérzy wypelniaja ustawo-
we obowiazki najczes$ciej w stosun-
ku do jednego obiektu, stwierdzono
znacznie wiecej katastrof niz w gru-
pie obiektow zarzadzanych przez
osoby bardziej wyspecjalizowane, tj.
zarzadzajace duza liczba obiektow
i w wiekszoséci bedace specjalistami.
Zauwazalna jest zatem r6znica w za-
pewnianiu bezpieczenstwa obiektéw
na korzys¢ os6b posiadajacych wiedze
i doswiadczenie, a co za tym idzie,
wiekszg $wiadomosé jako podmio-
tow odpowiedzialnych za stan bezpie-
czenstwa obiektow budowlanych [3].

Omawiane w tym rozdziale kata-
strofy dotycza najczesciej budynkéw
gospodarczych lub inwentarskich
(47%) oraz mieszkalnych (37%),
w tym w zdecydowanej wiekszosci
jednorodzinnych. Istotnym czynni-
kiem jest réwniez wiek obiektow.
Najczesciej wystepujacy blad, ja-
kim byt zty stan techniczny, dotyczyt
gléwnie obiektéw, ktérych wiek wy-
nosil powyzej 50 lat (90%). Pozostale
nieliczne przypadki to obiekty licza-
ce od 10 do 50 lat.

Katastrofy budowlane, ktére zaist-
nialy w okresie uzytkowania obiek-
téw, a nie byly zwigzane z silami na-
tury, spowodowane byly w przewa-
zajacej czesci zlym stanem technicz-
nym obiektow oraz niedostatecznym
wykonywaniem obowigzkéw przez
ich wtlascicieli lub zarzadcéw. Istot-
ne jest, ze tego typu katastrofom moz-
na efektywnie przeciwdziata¢. Z po-
ziomu nadzoru budowlanego sku-
tecznymi dziataniami zaradczymi sa
m.in. kontrole, prewencja, egzekwo-
wanie obowigzkéw az do naktadania
kar [4]. Z poziomu wlasciciela, za-
rzadcy, uzytkownika bedzie to podej-
mowanie dzialan majacych na celu
utrzymanie nieruchomosci w nalezy-
tym stanie technicznym.

Skutkiem kazdej katastrofy budow-
lanej jest zniszczenie obiektu budow-
lanego w calosci lub w czesci. Wiaze

sie to ze stratami materialnymi, zwy-
kle bardzo znaczacymi. Najpowaz-
niejszymi i najdotkliwszymi jednak
skutkami katastrof budowlanych mo-
ga by¢ utrata zycia lub uszczerbek na
zdrowiu.

Na 498 katastrof wynikajacych
z bled6w podczas utrzymania obiek-
tu budowlanego w 43 odnotowano
ofiary w ludziach. Poszkodowanych
zostalo 76 os6b, w tym 15 poniosto
$mier¢, a 61 zostalo rannych.

Podsumowanie

Katastrofy budowlane to zdarze-
nia wymagajace analizy, ale réwniez
zdecydowanych dzialan zaradczych.
Dzialania te powinny przede wszyst-
kim by¢ ukierunkowane na edukowa-
nie wlascicieli i zarzadcéw o koniecz-
nosci utrzymania obiektéw w nalezy-
tym stanie technicznym oraz u$wia-
damianie im potencjalnych zagrozen
wynikajacych z zaniechan i zanie-
dban. Kolejnym krokiem jest bieza-
ca analiza wykonywana przez organy
nadzoru budowlanego w zakresie sta-
nu technicznego nieruchomosci znaj-
dujacych sie na terenie objetym ich
wlasciwoscia miejscowq. Istotne jest
rowniez podejmowanie wladczych
decyzji w zakresie posiadanych kom-
petencji, w tym wylaczanie z uzytko-
wania obiektéw stwarzajacych zagro-
zenie dla zycia i zdrowia. Nalezy za-
uwazy¢, ze analiza zagrozen powinna
dotyczy¢ réwniez obiektéw wyltaczo-
nych z uzytkowania ze wzgledu na
przypadki dokonywania ich dewasta-
cji, ktére niejednokrotnie moga mieé
tragiczne skutki.

Wprawdzie katastrofy budowlane
sa zdarzeniami niezwykle rzadkimi
i wyjatkowymi, zar6wno w skali ist-
niejacego zasobu budowlanego, jak
i nowo budowanych obiektéow, nie
oznacza to jednak, Ze mozna je lekce-
wazy¢. Do zagrozen mogacych przy-
czyni¢ sie do wystapienia katastrof
nalezy zaliczy¢: bledy ludzkie, nie-
rzetelne sprawowanie kontroli przez
podmioty do tego zobowigzane, opie-
szalo§¢ w podejmowaniu lub nie-
podejmowanie dzialan w przypadku
zaistnienia nieprawidlowosci, szcze-
g6lnie dotyczacych zlego stanu tech-
nicznego obiektu budowlanego. Ne-
gatywnym skutkiem tych zjawisk jest
nieosiaganie najwazniejszego celu,
jakim jest bezpieczenstwo w budow-
nictwie. To w wyniku nieodpowied-
nich zachowan w procesie budow-
lanym dochodzi do utraty zycia lub
zdrowia ludzi oraz mienia, a najbar-
dziej wymierne i dotkliwe straty wy-

stepuja wlasnie na skutek katastrof
budowlanych [5].

Ze wzgledu na nastepstwa, jakie
niosg za soba katastrofy budowlane,
czyli zawsze — zniszczenie obiektu
budowlanego i wynikajace stad straty
materialne, nierzadko — utrate zdro-
wia, a nawet — w wyjatkowych przy-
padkach - zycia, nalezy za wszel-
ka cene dazy¢ do ograniczenia ryzy-
ka ich wystepowania lub choéby do
zminimalizowania ich skutkéw. Mu-
simy mie¢ §wiadomo$¢, ze bez wzgle-
du na znaczacy postep technologicz-
ny i rozwé6j w budownictwie, ja-
ki obecnie odnotowujemy, katastrof
budowlanych nie da sie calkowicie
unikngé. Nowe technologie nie wy-
eliminuja nieprzewidywalnej sity na-
tury, chociaz mogg zmniejszy¢ ryzy-
ko zaistnienia bted6éw i zaniechan po-
pelnianych przez czlowieka. Istot-
ne jest, aby$my potrafili na btedach
sie uczy¢ i wyciaga¢ z nich wtasciwe
whnioski na przyszlos¢, a wnioski te
powinny by¢ wykorzystywane przy
dziataniach prewencyjnych i szkole-
niach os6b zajmujgcych sie zarza-
dzaniem nieruchomosciami [6]. MW
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Streszczenie: Analiza stuzy identyfika-
cji obszaréw ryzyka w celu wyelimino-
wania zagrozen, w stosunku do ktérych
mozliwe jest podjecie wtasciwych i sku-
tecznych dziatan zaradczych. W refera-
cie przeanalizowano katastrofy budow-
lane, ktére zaistnialy podczas utrzyma-
nia obiektéw budowlanych. Przedsta-
wione zagrozenia, wynikajace z btedow
dotyczacych utrzymania obiektéow uje-
tych w rejestrze katastrof budowlanych,
ukazano na tle ogétu katastrof budow-
lanych, ktére mialy miejsce w Polsce
w ostatnich latach.

Stowa kluczowe: budownictwo, bez-
pieczenstwo, utrzymanie, bledy, kata-
strofa, ryzyko





