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DDPOWIEDZIALNI ZA WSZYSTKO

Czy odpowiedzialnos¢ za proces budowy jest w $wietle obecnego prawa wiasciwie
roztozona? Czy zakres odpowiedzialnosci kierownika budowy powinien by¢ tak
szeroki? Jakie zmiany w tym kontekscie powinny zosta¢ wprowadzone w prawie?
Podejmujemy jeden z kluczowych i najbardziej newralgicznych tematéw dla tych,
ktorzy na budowach sg na pierwszej linii.

Jerzy Werle

Przewodniczacy Porozumienia dia
Bezpieczenstwa w Budownictwie
Prezes Zarzadu Warbud

Porozumienie dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie, do ktérego nalezy
12 najwiekszych generalnych wyko-
nawcéw na polskim rynku, od daw-
na walczy o wprowadzenie konkret-
nych zmian legislacyjnych, dzie-
ki ktérym kierownik budowy - na
co dzien ograniczony przez inwesto-
ra nie tylko budzetem, ale i harmo-
nogramem — nie bedzie jedyna oso-
ba prawnie odpowiedzialna za bez-
pieczenstwo na budowie. Konieczny

jest zapis w ustawie o zamdwieniach
publicznych, ktéry zmusza general-
nych wykonawcéw do przeznaczenia
konkretnej kwoty na rozwigzania za-
pewniajace bezpieczenistwo na budo-
wie. Tego sie nie da wprowadzi¢, jesli
takze inwestor nie bedzie wspé6todpo-
wiedzialny karnie za to, co wydarzy
sie na placu budowy.
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Marek Borowy

Kierownik kontraktu
Fundamental Group

W $wietle obecnego prawa budow-
lanego najszerszy zakres obowigzkéw,
jesli chodzi o uczestnikéw procesu bu-
dowlanego, posiada kierownik budo-
wy. W prostych stowach: osoba ta od-
powiada za wszystko. Takie podstawo-
we zakresy odpowiedzialnosci to: bez-
pieczenistwo i higiena pracy, realizacja
rob6t zgodnie z powierzona dokumen-
tacja i z zasadami sztuki budowlanej,
przestrzeganie zapiséw umowy z in-
westorem, prowadzenie dokumentacji
budowlanej.

Tak naprawde to jest jednak wierz-
chotek gory lodowej, a przyklady
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mozna mnozy¢. Przewréci sie ogro-
dzenie w niedziele z powodu silne-
go wiatru. Co nalezy zrobi¢? Zglosi¢
fakt kierownikowi budowy. Zostanie
zabrudzona droga dojazdowa do bu-
dowy przez samochody dostarczajace
materiaty. Kogo najtatwiej ukarac¢? Nie
kierowce, bo on juz dawno pojechat.
Mamy przeciez kierownika budowy.

Wsréd znajomych zauwazylem prze-
myslang ucieczke od stanowiska kie-
rownika budowy. Trzezwo myslace
osoby po podsumowaniu ,za” i ,prze-
ciw” wycofuja sie z calodobowej orki
i stresu. Obecnie sa cenionymi inspek-
torami nadzoru inwestorskiego.

Uwazam, ze najwyzsza pora wpro-
wadzi¢ w prawie budowlanym dia-
metralne zmiany. Na pewno cze$c
obowiazkéw kierownika budowy po-
winna by¢ przeniesiona na wykonaw-
ce rob6t. Warto rozwazyé, zeby jakis
zakres odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo pracy wzial na siebie pra-
codawca. Musimy przeciez zdawac
sobie sprawe, ze BHP na budowie za-
lezy w duzym stopniu od czynnika
ekonomicznego, czyli finansowania
pracodawcy.

Andrzej Gofawski

Prezes Zarzadu
Mostostal Warszawa

Obowiazujacy podzial odpo-
wiedzialno$ci pomiedzy inwesto-
rem, projektantem i nadzorem in-
westorskim nie jest proporcjonal-
ny. W por6wnaniu do pozostatych
uczestnikéw procesu budowlane-
go na kierowniku budowy spoczy-
wa znaczna liczba obowigzkéw.
Ustawa Prawo budowlane wymie-
nia ich kilkanascie. Zgodnie z pra-
wem kierownik podlega réwniez
podwdéjnej odpowiedzialnosci —
zawodowej i karnej. W zwigzku
z tym, jako osoba pelniaca samo-
dzielne funkcje techniczne w bu-
downictwie, jest szczegdlnie na-
razony na prawne konsekwen-
cje nieprawidlowosci wystepuja-
cych w procesie inwestycyjnym.

Przepisy nie chronia kierowni-
kéw budoéw, jednakze w wypad-
ku zaistnienia sytuacji kryzyso-
wych wykonawca zapewnia kie-
rownikowi budowy wszelkie zaso-
by niezbedne do prawidlowej re-
alizacji powierzonych obowiaz-
kéw, a takze wsparcie technicz-
ne i prawne. Ewentualne ogra-
niczenie odpowiedzialnosci kie-
rownika budowy pozostaje nieod-
facznie zwiazane z koniecznoscia
przeniesienia cze$ci dotychcza-
sowych obowiazkéw wykonawcy
na inwestora.



Piotr Szukalski

Dyrektor Regionu Wroctaw
Awbud

Ustawa Prawo Budowlane [PB]
w art. 17 precyzyjnie okresla uczest-
nikéw procesu budowlanego. Nie-
stety juz w kolejnych artykutach wi-
da¢ duza dysproporcje w obowigz-
kach naktadanych na jego cztonkéw,
co dotyczy w szczegdlnosci jednooso-
bowej odpowiedzialnosci Kierowni-
ka Budowy [KB]. Rosnace oczekiwa-

nia Inwestoréw artykutowane w zapi-
sach umoéw kontraktowych naktada-
ja na KB dodatkowe obowigzki, cze-
sto daleko wykraczajace poza Prawo
Budowlane oraz przyjete standardy
wykonania rob6t, co w konsekwencji
wymusza na Generalnym Wykonaw-
cy zwiekszenie zaangazowania ka-
dry inzynierskiej do wsparcia KB. Na
barkach Kierownika Budowy spoczy-
wa zatem nie tylko zakres obowigz-
kéw zwigzanych z odpowiedzialno-
$cia zawodowa zgodnie z PB, lecz tak-
ze organizacja i prowadzenie budo-

wy zgodnie z wa-
runkami kontrak-
towymi. W zwiaz-
ku z powyzszym
w planowanej no-
weli PB wskazane
byloby rozszerze-
nie odpowiedzial-
nosci pozostatych
czlonkéw proce-
su budowlanego,
w  szczegblnosci
na etapie realiza-
¢ji inwestycji.

prof. dr hab. inz.
Lhigniew Kiedynski

Wiceprezes Polskiej Izby Inzynierdw
Budownictwa

W procesie budowlanym kierownik
budowy pelni bardzo odpowiedzial-
na role, poniewaz wlasnie jemu pra-
wo budowlane przypisuje najwiek-
szy zakres zadan. Szeroki zakres obo-
wigzkéw ta-
two prowa-
dzi do prze-
cigzenia i ry-
zyka zawodo-
wego bledu.
Czesto w dys-
kusjach $ro-
dowiskowych
zwigzanych
z rolg i za-
kresem odpo-
wiedzialnosci
0s6b sprawu-
jacych samo-
dzielne funkcje techniczne pojawia sie
postulat zréznicowania obowigzkéw
kierownika budowy w zaleznosci od
wielkosci budowy, np. zrezygnowania
z niego w przypadku matych budéw
typu domek jednorodzinny. Zwolen-
nicy takiego rozwigzania przeceniaja
wplyw wielkosci budowy na rzeczy-
wiste obowiazki kierownika budowy.
To nierzadko na malych budowach
kwestie bezpieczenstwa i wlasciwego
nadzoru nad robotami budowlanymi,
realizowanymi przez wykonawcéw
o ré6znym poziomie kompetencji, na-
bieraja szczegblnego znaczenia. Spro-
bujmy poméc kierownikom budéw
w inny sposéb, np. rozsadniej dzielac
odpowiedzialno$¢ na placu budowy —
takze formalnie — na wykonawcéw ro-
dzajow robét i pozostalych uczestni-
kéw procesu budowlanego.

Marcin Lewandowski

Gzionek Zarzadu
PORR

W mojej ocenie odpowiedzialnosé
zawodowa kierownika budowy nie
powinna by¢ ograniczana — przy jed-
noczesnym wyeliminowaniu z pro-
cesu decyzyjnego oséb i instytucii,
ktére na owe decyzje wplywaja, a nie
ponosza zadnej odpowiedzialnosci.

Odpowiedzialnoé¢ za proces bu-
dowlany nie jest dzi§ réwnomier-
nie rozlozona, co powoduje wie-
le probleméw i komplikacji. Kierow-
nik budowy, ponoszac odpowiedzial-
no$¢ za swoje wybory, powinien méc
swiadomie powiedzie¢ ,nie” w sytu-
acji, w ktérej np. inspektor nadzoru
ingeruje w jego proces decyzyjny.

Jestem zwolennikiem modelu nor-
weskiego, w ktérym kierownik bu-
dowy, czyli w zasadzie wykonaw-

ca, ponosi odpowiedzialno$¢, a nad-
z6r jedynie monitoruje i dokumen-
tuje dang inwestycje, nie narzuca-
jac zadnych decyzji czy rozwiazan.
Do owej dokumentacji (takze foto-
graficznej) siega sie np. w przypad-
ku wystapienia awarii.

Moim zdaniem skoro kierownik
i firma ponosza odpowiedzialnos¢
za kontrakt, to kierownik powinien
mie¢ pelne prawo do jego realizacji,
tak jak uwaza to za stosowne: zgod-
nie ze sztuka, zgodnie ze swoim su-
mieniem, normami itd.

Rafal Grzymaiowski

Kierownik Budowy
Rondo Wiatraczna w Warszawie
Unibep

Dzi$ jest tak: ,kierownik budowy
jest za wszystko odpowiedzialny”.
Czasami pracuje jak urzednik biuro-
wy, sa dni, kiedy ciezko wyjs¢ z biu-
ra. Przeciez nie mozna by¢ wszedzie
i o kazdej porze, szczegblnie przy
duzych obiektach, a jednak najwiek-
sza odpowiedzialno$¢ na wszyst-
kich etapach inwestycji spoczy-
wa na barkach kierownikéw. Mozna
wrecz stwierdzi¢, ze kierownik bu-
dowy stat sie swego rodzaju ,,chtop-
cem do bicia”. Bo rzeczywiscie dzi$
rola kierownika jest niewdziecz-
na: gdy coS$ jest nie tak, wszyscy —

inwestorzy, kadra wyzszego szcze-
bla, zarzady firm — wskazuja winne-
go, czyli... kierownika. To powinno
sie zmieni¢, takze w przepisach pra-
wa. Jest to takze demotywujace dla
os6b, ktére chea by¢ kierownikami
budéw. Oczywiscie dzi$§ moge liczy¢
na wszelkg pomoc (prawna, organi-
zacyjng itp.) ze strony firmy, ale i tak
stres na stanowisku kierownika bu-
dowy jest bardzo duzy.
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