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ektor budownictwa repre-
zentuje najwiekszy potencjal
oszczednosci energii w Euro-
pie. Budynki (zar6wno miesz-

kalne, jak i komercyjne) maja 40%

udzial w poborze energii oraz 36%

udzial w emisji CO, na poziomie

Unii Europejskiej, a zatem optyma-

lizacja ich efektywnosci energetycz-

nej jest kluczowym elementem wal-
ki o osiggniecie celow zawartych

w pakiecie klimatyczno-energetycz-

nym UE. W pakiecie okreslono trzy

najwazniejsze cele, jakie maja zostaé
osiggniete do 2020 roku:

® ograniczenie o 20 proc. emisji ga-
z6w cieplarnianych (w stosunku
do poziomu z 1990 r.),

e 20-procentowy udzial energii
ze zrédel odnawialnych w catko-
witym zuzyciu energii w UE,

e zwiekszenie o 20 proc. efektywno-
$ci energetyczne;j.

W konsekwencji panstwa czlonkow-

skie Unii Europejskiej, w tym row-

niez Polska, przyjely odpowiednie

w tym zakresie przepisy prawne

oraz przygotowaly szereg rozwig-

zan majacych wspomo6c osiaggnie-
cie zakladanych celéw. Sposréd ofe-
rowanych rozwigzan kluczowe wy-
daja sie by¢ instrumenty finansowe
wspierajace inwestycje budowlane
w zakresie zwigkszania efektywno-
§ci energetyczne;j.

Wyniki badan i konsultacii

spotecznych

Pomimo wielu pozytywnych przy-
ktadéw finansowania efektywno-

FINANSOWE WSPARGIE
ENERGOOSZGZEONOSEI

W Europie wzmacnianie instrumentéw
finansowych oraz modeli finansowania
skutecznie uruchamia procesy rozwoju
energooszczednego budownictwa. Mozna
spodziewac sie, ze i w Polsce w niedtugim
czasie wdrozone reformy spowodujg rozwoj
budownictwa efektywnego energetycznie.

§ci energetycznej w budynkach na
szczeblu europejskim weciaz istnie-
je jeszcze znaczaca potrzeba, aby
poprawi¢ wdrazanie i skutecznosé
wsparcia finansowego oferowanego
w UE. Potwierdzily to konsultacje
spoleczne!, ktére trwaly od lutego
do maja 2012 r. — zebrane odpowie-
dzi odnosily sie zdecydowanie po-
zytywnie do dostepnych instrumen-
tow wsparcia finansowego, ale jed-
noczeénie krytykowano skompliko-
wane i zbiurokratyzowanie procedu-
ry skladania wnioskéw o przyznanie
pomocy, a takze wskazano na niska
Swiadomo$é mozliwosci finansowa-
nia, a nawet jej brak, zwlaszcza na
poziomie lokalnym.

Zdecydowana wigkszo$¢ respon-
dentéw uznata, Ze najistotniejsze ba-
riery utrudniajgce realizacje efek-
tywnych energetycznie inwestycji
w budownictwie to bariery finan-
sowe, w szczeg6lnosci te dotycza-
ce wysokich kosztéw poczatkowych
inwestycji i ograniczonego doste-
pu do kredytéw. Wskazano réwniez
na zbyt dlugi czas oczekiwania na
zwrot poniesionych nakladow, a tak-
ze na czesto pojawiajaca sie w tym
kontekscie kwestie rozbieznosci mo-
tywacji pomiedzy wlascicielem bu-
dynku (inwestorem) a najemca (kon-
cowym odbiorca energii). Kwestia
ta dotyczy braku odpowiednich za-
chet finansowych, ktére odpowiada-
lyby na problem wynikajacy z sytu-
acji, ze strona finansujgca inwestycje
i podejmujgca ryzyko inwestycyjne
(zwykle wtasciciel) nie jest ta, kto-
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ra w konsekwencji przeprowadzo-
nej inwestycji uzyskuje korzysci fi-
nansowe ze wzgledu na nizsze zuzy-
cie energii (najemca). Ponadto wielu
respondentéw wskazalo na brak od-
powiedniej i wiarygodnej informa-
cji na temat instrumentéw wspar-
cia finansowego (dla wlascicieli bu-
dynkow, specjalistow zajmujacych
sie budownictwem i zatrudnionych
w sektorze finansowym) jako jed-
na z najbardziej istotnych barier. Re-
spondenci bioracy udzial w konsul-
tacjach podkreslili réwniez potrzebe
edukacji i szkolen w tym zakresie?.
Podsumowujac wyniki konsulta-
cji nalezy stwierdzi¢, ze dalszy roz-
wo6j i wzmacnianie instrumentéw fi-
nansowych oraz modeli finansowa-
nia budownictwa efektywnego ener-
getycznie sa czesto postrzegane ja-

Dobry klimat dla efektywnych
energetycznie inwestycji

w budownictwie stwarza
obowigzujgca w Polsce od 2015
roku ustawa o rewitalizaciji.

ko jedne z najbardziej skutecznych
przykltadéw uruchamiajacych ener-
gooszczedne budownictwo.
Instrumenty wsparcia finansowe-
go dla potencjalnych inwestoréw sa
tym bardziej wazne, jezeli wezmie-
my pod uwage ostatnia edycje Spe-
cjalnego Eurobarometru 435 doty-
czacg zmian klimatycznych?. Zgod-
nie z wynikami sondazu europej-

rewitalizacji



Zrédlio: ASM - Centrumn Badarn i Analiz Rynku na podstawie badar CBOS

Zrédto: ASM - Centrum Badar i Analiz Rynku na podstawie danych Banku Gospodarstwa Krajowego

W jakim stopniu stan srodowiska naturalnego (...) jest powodem Pana(i) obaw i niepokoju?

Liczba ztozonych wnioskdéw (premia termomodernizacyjna, remontowa, kompensacyjna)
do Funduszu Termomodernizaciji i Remontéw w poszczegdinych latach

K

ska opinia publiczna (w tym pol-
ska) postrzega zmiany klimatycz-
ne jako powazny problem (91%). Co
wiecej, mimo iz to przede wszyst-
kim rzady poszczegblnych krajow
sa zdaniem respondentéw gléwnie
odpowiedzialne za rozwiazywanie
kwestii zmian klimatycznych (42%),
19% przebadanych przyznalo, ze
jest to réwniez ich osobista odpo-
wiedzialnosé. Co wazne, 49% bada-
nych ujawnilo, ze w ciggu ostatnich
sze$ciu miesiecy podjeto réznorod-
ne dziatania majace na celu walke ze
zmianami klimatycznymi.

Podobne tendencje obserwujemy
rowniez w Polsce — wedlug badan
CBOS* stan $rodowiska naturalne-
go w kraju stwarza powody do nie-
pokoju dla 45% badanych, a takze
— w jeszcze wiekszym zakresie — je-
go kondycja na Swiecie, ktéra za nie-

pokojaca uwaza siedmiu na dzie-
sieciu badanych (71%). Niemal trzy
czwarte ankietowanych (73%) przy-
pisuje wplyw na zmiany klimatu
przede wszystkim dziatalnosci czlo-
wieka, i warto podkresli¢, ze w po-
ré6wnaniu do podobnego pomiaru
sprzed ponad sze$ciu lat mozna za-
obserwowaé umacnianie sie przeko-
nania o wplywie czlowieka na zmia-

ny klimatu.
Poglady wyrazone w badaniach
potwierdzaja najnowsze bada-

nia Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego opisujace naklady poniesio-
ne na ochrone S$rodowiska w Pol-
sce® — zgodnie z opublikowanymi da-
nymi wielko$¢ nakladéw na $rod-
ki trwate stuzace ochronie $rodowi-
ska w 2015 r. wyniosta ok. 15,2 mld
zl i byta wyzsza o 6,4% niz przed ro-
kiem. W strukturze finansowania na-

ktadéw na srodki trwate poniesio-
ne na ochrone Srodowiska w 2015
r. $rodki wlasne stanowily 41,6%,
srodki z zagranicy 26,9%, fundu-
sze ekologiczne, pozyczki i kredyty
23,9%, Srodki z budzetu 3,1% oraz
inne 4,4%. Z kolei naklady na $rod-
ki trwate stuzace ochronie powietrza
atmosferycznego i klimatu wynio-
sty wéwczas 4,3 mld zl. Najwiekszag
cze$¢ nakladow na ochrone powie-
trza i klimatu stanowily wydatki na
urzadzenia do redukcji zanieczysz-
czen (54,6% og6lu wydatkéw), nowe
techniki i technologie spalania paliw
wraz z modernizacja kotlowni i cie-
plowni (17,5%) oraz na niekonwen-
cjonalne zrédla energii (13,6%).

Z przytoczonych badan wynika,
ze ludzie sa w coraz wigkszym stop-
niu $wiadomi zagrozen, jakie dzia-
talnos¢ czlowieka moze wywrze¢ na
otaczajace Srodowisko i coraz cze-
$ciej beda sklonni do podejmowa-
nia dziatai zapobiegajacych tym ne-
gatywnym skutkom. Klimat na wdra-
zanie efektywnych energetycznie
rozwigzan w budownictwie bedzie
wiec coraz bardziej sprzyjajacy i ze-
by nie zmarnowaé¢ tego potencjatu,
nalezy zadbac o jak najskuteczniej-
sze narzedzia wsparcia dla realiza-
cji tego typu inwestycji. Piszac o na-
rzedziach wsparcia, mam na my-
§li gléwnie instrumenty finansowe,
poniewaz jak juz wczeéniej zostalo
wspomniane, najistotniejsze barie-

W ramach konkursu mozna
ofrzymac dofinansowanie

na gtebokg modernizacje
energetyczng budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz

na wielorodzinne budynki, w fym
na wykorzystanie instalacji OZE
w modernizowanych
budynkach. O srodki mogag
ubiegac sie m.in. jednostki
samorzgdu terytorialnego, ich
zwiqzki, stowarzyszenia

i porozumienia oraz wiasciciele/
zarzgdcey budynkéw
mieszkaniowych wielorodzinnych,
dostawcy ustug energetycznych,
uczestnicy partnerstw publiczno-

prywatnych.,
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ry utrudniajace realizacje efektyw-
nych energetycznie inwestycji w bu-
downictwie to te finansowe. ASM-
-Centrum Badan i Analiz Rynku do-
konalo przegladu instrumentéow fi-
nansowych dostepnych w Polsce na
potrzeby miedzynarodowego projek-
tu Nearly Zero Energy Neighbourho-
ods (ZenN) realizowanego na zlece-
nie Komisji Europejskiej.

Oferta finansowania w Polsce

Naturalnym liderem w finansowa-
niu przedsiewzie¢ stuzacych ochro-
nie $rodowiska jest Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Na stronie internetowej
NFOSiGW prezentowane sa obecnie
trzy programy wsparcia dedykowane
poprawie efektywnosci energetycznej
w sektorze budownictwa.

W ramach programu prioryteto-
wego ,Poprawa jakosci powietrza.
Cze$¢ 2. Zmniejszenie zuzycia ener-
gii w budownictwie”® wnioskodawcy
mogli ubiega¢ sie o $rodki w formie
dotacji lub pozyczki (dotacja do 85%
kosztéw kwalifikowanych, pozyczka
do 50% kosztow kwalifikowanych).
Celem programu jest zmniejszenie
zuzycia energii, a w konsekwencji
zmniejszenie emisji CO, w zwigz-
ku z dziataniami poprawiajacymi
efektywnosé wykorzystywania ener-
gii w budynkach. Przedsigwziecia, ja-
kie mialy szanse uzyska¢ wsparcie,
to termomodernizacje budynkow ty-
pu: muzea, szpitale, zaktady opiekun-
czo-lecznicze, pielegnacyjno-opie-
kuncze, hospicja, obiekty zabytkowe,
obiekty sakralne wraz z obiektami to-
warzyszacymi, domy studenckie itp.
Co wazne, dofinansowania w ramach
programu sg udzielane wylgcznie na
przedsiewziecia, ktére zostana zreali-
zowane na podstawie audytu energe-
tycznego, z ktérego wynika spelnie-
nie przez obiekt budowlany podda-
wany przebudowie okreslonych wy-
magan izolacyjnosci cieplnej i innych
zwigzanych z oszczedno$cia ener-
gii (zawartych w zataczniku nr 2 roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie i obowiazujacych
od 2021 roku).

Kolejny program, jaki mozna od-
nalezé¢ w ofercie finansowania NFO-
SiGW, to ,Zarzadzanie energig w bu-
dynkach uzytecznosci publicznej””.
W ramach programu priorytetowego
ogloszono 6 konkurséw, dla ktérych
nabory zostaly zakonczone. Program
jest wygaszany, a nowe konkursy nie

sa planowane. Dzigki uzyskaniu do-
finansowania z tego programu moz-
liwe bylo zmniejszenie zuzycia ener-
gii w budynkach bedacych w uzytko-
waniu: samorzadéw, zakladéw opie-
ki zdrowotnej, uczelni wyzszych, orga-
nizacji pozarzadowych, ochotniczych
strazy pozarnych, koscielnych oséb
prawnych. Wnioskodawcy mogli ubie-
gac sie o dotacje, a takze o dodatkowe
srodki w formie pozyczek.

W ofercie NFOSiGW znajduje sie
rowniez wsparcie dla budynkéw
mieszkalnych. W ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko 2014-2020 fundusz zarzadza
konkursem ,Wspieranie efektywno-
§ci energetycznej w sektorze miesz-
kaniowym”8. Przedmiotem konkursu
jest dofinansowanie projektéw do-
tyczacych wspierania efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszka-
niowym, tj. glebokiej kompleksowe;j
modernizacji energetycznej wielo-
rodzinnych budynkéw mieszkanio-
wych. O dofinansowanie w ramach
konkursu mogly ubiega¢ sie spét-
dzielnie mieszkaniowe oraz wspo6l-
noty mieszkaniowe. Planowane roz-
strzygniecie konkursu przewidziane
jest na listopad 2017.

Finansowe wsparcie

dla rewitalizacji

Dobry klimat dla efektywnych ener-
getycznie inwestycji w budownictwie
stwarza takze obowigzujgca w Polsce
od 2015 roku ustawa o rewitalizacji.
Ustawa wskazuje na krajowe i unij-
ne zrédla finansowania dzialan w ra-
mach Narodowego Planu Rewitaliza-
cji. Celom rewitalizacji dedykowane sa
miedzy innymi $rodki rozdysponowy-
wane w ramach regionalnych i krajo-
wych programéw operacyjnych. Glow-
nym celem ustawy nie jest poprawa
efektywnosci energetycznej w sekto-
rze sensu stricto, a przeprowadzenie
kompleksowych i wielowymiarowych
dziatan nastawionych na osiagnie-
cie zatozonych przemian w obszarach
kryzysowych (nie tylko infrastruktu-
ralnych, ale takze spolecznych). Nie-
mniej jednak, chociaz ustawa nie pod-
kresla tego wprost, w praktyce czesto
promowane sg aplikacje uwzgledniaja-
ce cele zwiekszenia efektywnosci ener-
getycznej budynkéw w rewitalizowa-
nych obszarach. Wynika to z faktu, iz
na potrzeby usprawnienia dziatan re-
witalizacyjnych przygotowane zosta-
ly wytyczne dla instytucji zarzadzaja-
cych programami operacyjnymi. Cha-
rakter wytycznych jest ramowy, co
oznacza, ze instytucje te moga opra-

Projekt ZenN

Projekt ZenN (Nearly Zero
Energy Neighbourhoods)

fo przedsiewziecie
wspdtfinansowane przez Komisje
Europejskg w ramach

7 Programu Ramowego.

W ramach projektu, konsorcjum
ztozone z 12 Partneréw z Europy
realizuje inwestycje polegajace
na renowagcji dzielnic
mieszkalnych w Hiszpanii,
Francji, Norwegii oraz Szwecii
dostosowujgc budynki do
wymogdw niskiego lub
zerowego poziomu uzycia
energii. Wiecej informacji

0 projekcie: http://zenn-fp7.eu/.

cowa¢ wlasne szczegblowe zalozenia
w zakresie programéw oraz procedur
wyboru projektéw rewitalizacyjnych.
Niemniej jednak instytucje te nie mo-
ga pomina¢ faktu, ze zgodnie z wy-
tycznymi jednym z kluczowych prio-
rytetéw inwestycyjnych rewitalizacji
jest ,Wspieranie przej$cia na gospodar-
ke niskoemisyjna we wszystkich sek-
torach”, w tym ,Wspieranie efektyw-
nosci energetycznej, inteligentnego za-
rzadzania energia i wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii w budyn-
kach publicznych i w sektorze miesz-
kaniowym”.

W poszukiwaniu

dofinansowania

Zainteresowanym stronom przy-
chodzi z pomoca Portal Funduszy
Europejskich i jego wyszukiwarka
dotacji®. Mozliwosci wsparcia finan-
sowego dla rewitalizacji/efektyw-
nych energetycznie inwestycji do-
stepne w wyszukiwarce dotacji to
miedzy innymi konkurs dla dzia-
fania: 3.2 Efektywnos$¢ energetycz-
na, poddziatania 3.2.3 Efektywnos¢
energetyczna — ZIT Zielona Géra
w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie. W ramach
konkursu mozna otrzymaé dofinan-
sowanie na gleboka modernizacje
energetyczng budynkéw uzyteczno-
§ci publicznej oraz na wielorodzin-
ne budynki, w tym na wykorzystanie
instalacji OZE w modernizowanych
budynkach. O §rodki przyznawane
w ramach tego konkursu moga ubie-



gac sie m.in. jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ich zwigzki, stowarzy-
szenia i porozumienia oraz wlasci-
ciele/zarzadcy budynkéw mieszka-
niowych wielorodzinnych, dostaw-
cy ustug energetycznych, uczestnicy
partnerstw publiczno-prywatnych.
Inny przyktad to dotacja przyzna-
wana przez RPO Zachodniopomor-
skiego w ramach Dziatania 2.9 Za-
stepowanie konwencjonalnych zré-
del energii zZrédtami odnawialny-
mi. Jak sama nazwa wskazuje, srodki
mozna pozyska¢ na wymiane trady-
cyjnych zrédel energii na zrédla od-
nawialne, przede wszystkim z bio-
masy, biogazu i energii sloneczne;j.
Do sktadania wnioskéw o wsparcie
uprawnieni sg m.in. przedsiebior-

Wiasciciele budynkdw
jednorodzinnych mogq skorzystac
ze wsparcia finansowego w ramach
Funduszu Termomodernizacii

i Remontéw zarzgdzanego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego.
Formy pomocy to premia
fermomodernizacyjna, premia
remontowa oraz premia
kompensacyjna.

cy, jednostki samorzgdu terytorialne-
go, szkoly wyzsze, koscioly i zwiazki
wyznaniowe, wspdélnoty i spéldziel-
nie mieszkaniowe.

Podobnych przyktadéw wspar-
cia finansowego mozna znalez¢é we
wspomnianej wyszukiwarce dota-
cji duzo wiecej. Regionalne Progra-
my Operacyjne, jak i Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko,
wspieraja przede wszystkim projek-
ty inwestycyjne obejmujace budynki
wielorodzinne oraz uzytecznosci pu-
blicznej. Stosunkowo niewiele instru-
mentéw w Polsce jest oferowanych
osobom fizycznym bedacym w po-
siadaniu jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych. Dla takich inwestorow
mial zosta¢ uruchomiony zarzadzany
przez NFOSiGW program RYS. Pro-
gram ten niestety nigdy sie nie roz-
poczal, ale rzad zapowiada przygoto-
wanie i uruchomienie innego progra-
mu dedykowanego termomoderniza-
¢ji domoéw jednorodzinnych.

Fundusz Termomodernizaciji

i Remontéw

Wtasciciele budynkéw jednoro-
dzinnych moga natomiast skorzy-
sta¢ ze wsparcia finansowego ofe-

rowanego w ramach Funduszu Ter-
momodernizacji i Remontéw'?. Fun-
dusz jest jednym z najwazniejszych
program6w majacych na celu wspie-
ranie poprawy efektywnosci ener-
getycznej istniejacych w Polsce bu-
dynkéw. Jego podstawowym celem
jest pomoc finansowa dla inwesto-
réw realizujacych przedsiewziecia
termomodernizacyjne i remontowe.
Jest zarzadzany przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego (BGK) i od 1999
roku finansowany ze zrédet krajo-
wych. Formy pomocy dostepne dla
inwestoréw to premia termomoder-
nizacyjna, premia remontowa oraz
premia kompensacyjna. Premia ter-
momodernizacyjna przystuguje in-
westorowi z tytutu realizacji przed-
siewziecia termomodernizacyjnego
i stanowi splate czesci kredytu za-
ciggnietego przez inwestora. O dofi-
nansowanie projektu w ramach pre-
mii termomodernizacyjnej moga sie
ubiega¢ wlasciciele lub zarzadcy bu-
dynkéw mieszkalnych, budynkéw
zbiorowego zamieszkania, budyn-
kéw uzytecznosci publicznej, lokal-
nych sieci cieplowniczych czy lokal-
nych zrédet ciepta. Z premii moga
korzysta¢ osoby prawne (m.in. spét-
dzielnie mieszkaniowe i spétki pra-
wa handlowego), jednostki samorza-
du terytorialnego, wspélnoty miesz-
kaniowe, osoby fizyczne (w tym wta-
$ciciele doméw jednorodzinnych).
Od poczatku istnienia do konca
ubiegtego roku Fundusz zostal zasi-
lony kwota 2 055 mln z1''. Z kazdym
kolejnym rokiem od poczatku swo-
jego trwania cieszyl sie coraz wiek-
szym zainteresowaniem wsréd po-
tencjalnych inwestoréow, a od kil-
ku lat jego popularno$é¢ utrzymuje
sie na do$¢ stalym poziomie, oscy-
lujac wokét 3 000 wnioskéw skia-
danych rocznie. Jest to dos¢ wyso-
ka liczba, szczeg6lnie jesli poréwna-
my statystyki z poczatkowego okre-
su funkcjonowania Funduszu, kiedy
to o wsparcie finansowe ubiegalo sie
rocznie co najwyzej kilkuset wnio-
skodawcéw w skali catego kraju.

Konieczna reforma

W Polsce istnieje juz co najmniej
kilka programéw wspierajacych po-
prawe efektywnosci energetycznej
budynkoéw, a ich pozycja ciggle sie
umacnia. Obserwujgc tendencje pa-
nujace u naszych zachodnich sasia-
déw, a takze, a moze przede wszyst-
kim zaangazowanie Unii Europe;j-
skiej w walke z ociepleniem klima-
tycznym, mozna wysnu¢ wniosek, ze

reforma dostepnej oferty finansowa-
nia wydaje sie w Polsce nieuniknio-
na. W odpowiedzi na coraz bardziej
wymagajace wytyczne w budownic-
twie potrzebne beda instrumenty
finansowe wspierajace inwestycje
z coraz bardziej ambitnymi celami
energetycznymi (np. budynki zero-
energetyczne). Wobec rosnacej §wia-
domosci i zainteresowania ochro-
na klimatu wsréd potencjalnych in-
westoré6w warto byloby zwiekszy¢
i uatrakcyjni¢ oferte wsparcia dla
0s6b fizycznych i nowo powstaja-
cych budynkéw. Z tymi wyzwaniami
Polska z pewnos$cia bedzie sie mie-
rzy¢ w nieodleglej perspektywie cza-
sowej. Jako lider badan realizowa-
nych na zlecenie sektora budowla-
nego od 1996 r. ASM - Centrum Ba-
dan i Analiz Rynku - nie pozostaje
obojetne na rozwo6j sytuacji w bran-
zy. Bacznie przygladamy sie zacho-
dzacym procesom, realizujemy in-
nowacyjne projekty miedzynarodo-
we oraz angazujemy sie w dziatania
majace na celu rozw6j polskiego i eu-
ropejskiego budownictwa. Wiecej in-
formacji o badaniach rynku budow-
lanego na www.asm-poland.com.pl.
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