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Na gruncie obowigzujgcego od 1 stycznia 2014 roku rozporzgdzenia ogéinego
nr 1303/2013 (1) istnieje mozliwos¢ realizacii tzw. projektdw hybrydowych,

ktére zaktadajq unifikacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz pozwalajg
na ofrzymanie bezzwrotnych srodkéw z Unii Europejskie;.

owy okres programowania stwarza mozliwo$é

realizacji interesujgcych, zar6wno z perspekty-

wy interes6w podmiotéw publicznych, jak

i partneréw prywatnych, kontraktéw PPP. Co
istotne, na gruncie przywolanych regulacji [1] benefi-
cjentem wsparcia z Unii Europejskiej moze by¢ takze
partner prywatny.

Kto moze byé beneficjentem?

Zgodnie z art. 63 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego
nr 1303/2013 w odniesieniu do operacji PPP (w drodze
odstepstwa od art. 2 pkt 10 rozporzadzenia ogélnego)
beneficjentem moze by¢:

e podmiot prawa publicznego inicjujacy danag operacje
albo
e podmiot regulowany prawem prywatnym danego pan-
stwa cztonkowskiego (,partner prywatny”), ktéry zo-
stal lub ma zosta¢ wybrany do realizacji danej operacji.
Wskazano ponadto, ze podmiot prawa publicznego ini-
cjujacy operacje PPP moze zaproponowaé, by partner
prywatny, ktéry ma zostaé wybrany po zatwierdze-
niu operacji, byt beneficjentem na potrzeby wsparcia
z EFSI [2]. W takim przypadku decyzja zatwierdza-
jaca ma charakter warunkowy do momentu, w kté-
rym instytucja zarzadzajaca upewni sie, ze wybrany
partner prywatny spelnia i podejmuje wszystkie sto-
sowne obowigzki beneficjenta zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Przed czy po?
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z nomenklatura przyjeta
w rozporzadzeniu ogélnym 1303/2013 partnerstwa pu-

bliczno-prywatne oznaczaja forme wspotpracy miedzy
podmiotami publicznymi a sektorem prywatnym. Ich ce-
lem jest poprawa realizacji inwestycji w projekty infra-
strukturalne lub inne rodzaje operacji realizujacych
ustugi publiczne poprzez: dzielenie ryzyka, wspdlne ko-
rzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego
lub dodatkowe Zrédta kapitatu. Operacja PPP natomiast
oznacza operacje, ktéra realizowana jest lub ma by¢ re-
alizowana w ramach struktury partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

Literalna wykladnia przywolanych powyzej pojec
prowadzi zatem do wniosku, ze bezzwrotne dofinanso-
wanie ze Srodkéw Unii Europejskiej mozna wprowadzic¢
w strukture finansows projektu, w ktérym zawarto
juz umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym, jak
i takiego, w ktérym procedura wyboru partnera pry-
watnego dopiero trwa (badZ nawet nie zostala jeszcze
wszczeta). Jednakze, jak pokazuje praktyka, niektore
sposéréd instytucji zarzadzajacych wymagaja od pod-
miotéw publicznych planujgcych realizacje projektow
hybrydowych, aby umowe PPP zawarta z konkretnym
partnerem prywatnym przedkladaly juz na etapie sktla-
dania wniosku lub w chwili podpisywania umowy
o dofinansowanie.

Partner prywatny moze zosta¢ bezposrednio
beneficjentem wsparcia z Unii Europejskiej
bgdz - w przypadku niepodjecia takiej roli -
podmiotem upowaznionym do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu.



Zmiana partnera prywatnego, beneficjenta

wsparcia z UE

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone rozporzadzeniem
og6lnym nr 1303/2013 przepisy dotyczace wsparcia
z EFSI na rzecz partnerstwa publiczno-prywatnego w ra-
mach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014—
2020 dopuszczaja mozliwo$¢ zmiany partnera prywat-
nego bedacego beneficjentem s$rodkéw UE na inny
podmiot prywatny lub publiczny.

Bezzwrotne dofinansowanie ze $rodkdw Unii
Europejskiej mozna wprowadzi¢ w strukture
finansowq projektu, w ktérym zawarto juz umowe
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, jak i takiego,
w ktérym procedura wyboru partnera prywatnego
dopiero trwa (bgdz nawet nie zostata jeszcze
wszczeta).

Zgodnie z brzemieniem art. 63 ust. 3 rozporzadzenia
ogblnego nr 1303/2013 partner prywatny wybrany do re-
alizacji operacji moze zosta¢ zastgpiony jako beneficjent
podczas realizacji, jezeli jest to wymagane zgodnie z wa-
runkami umowy PPP lub umowy dofinansowania mie-
dzy partnerem prywatnym a instytucja finansowa wspét-
finansujaca dang operacje. W takim przypadku nowy
partner prywatny lub podmiot prawa publicznego zo-
staje beneficjentem pod warunkiem, Ze instytucja zarza-
dzajaca ma pewnos¢, ze nowy partner spelnia i podej-
muje wszystkie stosowne obowiazki beneficjenta zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem.

W ramach nowej perspektywy finansowej UE
na lata 2014-2020 przepisy dopuszczajg
mozliwo$¢ zmiany partnera prywatnego
bedgcego beneficjentem srodkéw UE na inny
podmiot prywatny lub publiczny.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz na podstawie art. 63 ust.
4 rozporzadzenia ogdélnego nr 1303/2013 Komisja Euro-
pejska zostata uprawniona do wydania aktu delegowa-
nego okreslajacego dodatkowe wymogi zwiazane ze
zmiang partnera prywatnego bedacego jednoczesnie be-
neficjentem projektu.

Dodatkowe minimalne wymogi
Wobec powyzszego w dniu 4 lipca 2015 roku w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowano rozpo-

rzadzenie delegowane Komisji Europejskiej nr 2015/1076

ustanawiajace dodatkowe minimalne wymogi, ktére mu-

sza zosta¢ spelnione w projektach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, finansowanych z europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych, w przypadku
potrzeby dokonania zmiany partnera prywatnego beda-

cego beneficjentem srodkéw UE [3].

Rozporzadzenie nr 2015/1076 wprowadzilo nastepu-
jace warunki w tym zakresie:

e partner lub podmiot publiczny jest w stanie dostarczac
przynajmniej te ustuge i z zachowaniem co najmniej
tych minimalnych norm jakosci, ktére okreslone zo-
staly w umowie partnerstwa publiczno-prywatnego;

e partner lub podmiot publiczny zgodzit sie przyja¢ na
siebie prawa i obowiazki beneficjenta w odniesieniu
do wsparcia operacji PPP od dnia, w ktérym instytucja
zarzgdzajaca powiadomiona zostaje o wniosku o zastg-
pienie;

e partner lub podmiot publiczny wystapi do instytucji
zarzadzajgcej z wnioskiem o zastapienie partnera pry-
watnego jako beneficjenta w ciggu jednego miesigca od
daty decyzji o zmianie tego partnera prywatnego.

Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu przede wszyst-

kim zapewnienie mozliwosci zachowania trwatosci pro-

jektu hybrydowego pomimo zmiany partnera prywat-
nego bedacego jednoczesnie beneficjentem srodkéw

z Unii Europejskiej. Na mocy wyzej przywotanych

regulacji, kontynuowanie realizacji projektu partner-

stwa publiczno-prywatnego z jednoczesnym dokona-
niem zmiany beneficjenta srodkéw z Unii Europejskiej
wymagaé bedzie, po pierwsze, przeprowadzenia nowej
konkurencyjnej procedury wyboru partnera prywatnego

(z wyjatkiem sytuacji okreslonej w art. 10 ust. 2 ustawy

o partnerstwie publiczno-prywatnym [4]) i, po drugie,

spetnienia dodatkowych warunkéw okreslonych w roz-

porzadzeniu nr 2015/1076.

Przedmiotowe regulacje oznaczaja, ze aby nowo wy-
brany partner prywatny mogl przeja¢ role beneficjenta
srodkéw z Unii Europejskiej od swojego poprzednika,
bedzie musial przeja¢ prawa i obowiazki oraz standardy
realizacji projektu okreslone w uprzednio rozwigzanej
umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wobec
powyzszego negocjacja warunkéw kontraktu partnerstwa
publiczno-prywatnego bedzie w tym przypadku istotnie
ograniczona. Kazdorazowo nalezy takze mie¢ na uwadze
konieczno$¢ wystapienia do instytucji zarzadzajacej
z wnioskiem o zastgpienie partnera prywatnego jako be-
neficjenta w ciggu jednego miesigca od daty decyzji
o zmianie tego partnera prywatnego.

Podsumowanie

Na podstawie aktualnie obowigzujacych regulacji part-
ner prywatny moze zaangazowac sie w daleko idacy spo-
s6b w strukture tzw. projektéw hybrydowych. Partner
prywatny moze bowiem zosta¢ bezposrednio beneficjen-
tem wsparcia z Unii Europejskiej badz — w przypadku
niepodjecia takiej roli — podmiotem upowaznionym do
ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych w ramach pro-
jektu. Podsumowujgc, unijne regulacje przyjete w no-
wym okresie programowania moga stanowi¢ solidny im-
puls do realizacji ambitnych projektow w modelu

partnerstwa publiczno-prywatnego. -

Przypisy:
[1] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 roku ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
nosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 grudnia 2013 roku
(Dz.Urz.UE L347, str. 320).
[2] To jest: z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz $rodkéw finan-
sowanych w ramach zarzadzania dzielonego Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMR).
[3] Dz.Urz.UE L 175/1.
[4] Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym
(tj. Dz.U. z 2015 . poz. 696 z pézn. zm.).
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