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W zwigzku

z koniecznoscig
implementaciji
dwdch unijnych
dyrektyw czeka nas
w zamdwieniach
publicznych swoista
rewolucja. Cena
nie musi by¢
jedynym kryterium
oceny ofert.
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Niniejsze opracowanie stanowi propozycje okreslenia jednolitych kryteriow oceny ofert

na roboty budowlane w kraju na podstawie zapisdw dyrektywy klasycznej 2014/24/UE

i dyrektywy sektorowej 2014/25/UE. Przedstawionych 13 kryteridw pozwala na jednoznaczng
ocene kazdej oferty i wybor oferty najkorzystniejszej, zardwno z ekonomicznego,

jak i fechnicznego punktu widzenia.

d pazdziernika 2014 r. ustawa — Prawo zamé6-

wien publicznych [1] umozliwia stosowanie

pozacenowych kryteriéw wyboru ofert. Od tej

chwili zamawiajacy z sektora budowlanego
wprowadzili kryteria dodatkowe. Sg to zazwyczaj termin
wykonania zaméwienia i okres gwarancji. Praktyka wska-
zuje, ze tylko ci wykonawcy, ktérzy zaoferuja najkrotszy
z mozliwych okres wykonania zadania, a przy tym naj-
dluzsza gwarancje, beda realizowali zamoéwienie. Jezeli
jednak wszyscy proponuja wypelnienie kryteriéw poza-
cenowych w zblizonym stopniu, cena zno-
wu staje sie jedynym kryterium oceny
ofert. Tak by¢ nie musi. Tym bardziej, ze
w zwiazku z koniecznoscig implementacji
dwéch unijnych dyrektyw [2] i [3] czeka
nas w zamé6wieniach publicznych swoista
rewolucja.

W ostatnim okresie w Unii Europejskiej
znowelizowano dwie najwazniejsze dyrek-
tywy dotyczace zaméwien publicznych. Sa
to:

e dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady [2], zwana dalej dyrektywa
klasyczna 2014/24/UE,
e dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady [3], zwana dalej dyrektywa
sektorowg 2014/25/UE.

Dyrektywa klasyczna 2014/24/UE dotyczy zamdéwien pu-
blicznych zwiagzanych z robotami budowlanymi, dosta-
wami lub uslugami (art. 1 ust. 2). Dyrektywa sektorowa
2014/25/UE réwniez dotyczy zaméwien publicznych
zwigzanych z robotami budowlanymi, dostawami lub
ustugami (art. 1 ust. 2), ale udzielanych przez przedmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (art. 8-14). Kryteria
udzielania zaméwienia stanowia tres¢ art. 67 dyrektywy
klasycznej 2014/24/UE oraz art. 82 dyrektywy sektorowej
2014/25/UE. Z uwagi na to, ze artykuly sa identyczne

(ré6znice wynikaja z ttumaczenia), nalezy stwierdzi¢, ze

w obu dyrektywach podejscie do oceny ofert jest takie

samo. W zwigzku z tym w dalszej czesSci opracowania

beda odwotania wylacznie do dyrektywy klasycznej
2014/24/UE.

Ponizej zamieszczono fragmenty art. 67 Kryteria udzie-
lenia zaméwienia dyrektywy klasycznej 2014/24/UE, bez
jakiegokolwiek komentarza autorskiego:

1. (...) instytucje zamawiajqce opierajq udzielanie zamd-
wien publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekono-
micznie.

2. Oferte najkorzystniejszq ekonomicznie z punktu widze-
nia instytucji zamawiajqcej okresla sie na podstawie
ceny lub kosztu, z wykorzystaniem podejscia opartego
na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosz-
tow cyklu zycia zgodnie z art. 68; moze ona obejmowacd



najlepszq relacje jakosci do ceny, ktdrq szacuje sie na

podstawie kryteriow obejmujqcych aspekty jakosciowe,

srodowiskowe lub spoleczne zwiqzane z przedmiotem
danego zamdéwienia publicznego. Kryteria takie mogq
np. obejmowac:

a) jako$é, w tym wartos¢ technicznq, wilasciwosci este-
tyczne i funkcjonalne, dostgpnosc, projektowanie dla
wszystkich uzytkownikéw, cechy spoleczne, srodowi-
skowe i innowacyjne, handel i jego warunki;

b) organizacje, kwalifikacje i doswiadczenie personelu
wyznaczonego do realizacji danego zamdwienia,
w przypadku gdy wlasciwosci wyznaczonego perso-
nelu mogq miec¢ znaczqcy wplyw na poziom wykona-
nia zamowienia;

Iub

¢) serwis posprzedazny oraz pomoc technicznq, warunki
dostawy, takie jak termin dostawy, sposéb dostawy
oraz czas dostawy lub okres realizacji.

Termin implementacji dyrektyw w panstwach czlon-
kowskich UE uplynat 18 kwietnia 2016 r. Implementacja
dotyczy zar6wno zapiséw ustawowych, jak i wykonaw-
czych niezbednych do stosowania niniejszych dyrektyw.
Do wdrozenia zostalo wiec niewiele czasu, a niektére
zapisy dyrektyw powinny zosta¢ doprecyzowane w doku-
mentach wykonawczych. Jednym z takich dokumentéw
powinien by¢ dokument dotyczacy kryteriéw oceny ofert
na roboty budowlane.

Niniejsze opracowanie zawiera propozycje kryteriow
oceny ofert przy udzielaniu zaméwien publicznych na
roboty budowlane; dotyczy wiec obu dyrektyw. Kryteria
te moga by¢ wykorzystane réwniez przy udzielaniu za-
moéwien na dostawy lub ustugi.

Zatozenia wynikajace z zapiséw dyrektywy

klasycznej 2014/24/UE

Zgodnie z zapisem art. 67 ust. 4, Kryteria udzielenia
zamdwienia nie mogq skutkowac¢ przyznaniem instytu-
cji zamawiajqcej nieograniczonej swobody wyboru. Aby
instytucja nie miata nieograniczonej swobody wyboruy,
kryteria powinny stanowi¢ zbiér zamkniety.

Jednoznaczno$é kryteriow

Zgodnie z zapisem art. 67 ust. 4 kryteria zapewniajq
(...) mozliwos¢ efektywnej konkurencji i dolqczone sq do
nich specyfikacje, ktére umozliwiajq skutecznq weryfika-
cje informacji przedstawianych przez oferentéw, tak aby
ocenic, na ile oferty spelniajq kryteria udzielenia zamo-
wienia. Aby mozna bylo zapewni¢ skuteczng weryfikacje
informacji przedstawionych przez oferentéw, kryteria
powinny by¢ jednoznaczne.

Uwzglednienie cyklu zycia w kryteriach
Zgodnie z zapisem art. 67 ust. 2 oferte najkorzystniejsza
ekonomicznie zamawiajacy okresla z wykorzystaniem
podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak
rachunek kosztéw cyklu zycia zgodnie z art. 68 {...).
Zgodnie z art. 68 ust. 1 rachunek kosztéw cyklu Zycia
obejmuje:
a) koszty poniesione przez instytucje zamawiajaca lub
innych uzytkownikdw, takie jak:
- wykonania (zwigzane z nabyciem),
- uzytkowania, takie jak zuzycie energii i innych zasobéw,
— utrzymania,
— zwiazane z wycofaniem z eksploataciji, takie jak koszty
rozbiorki i recyklingu;

Termin implementaciji dyrektyw w panstwach
cztonkowskich UE uptynat 18 kwietnia

2016 r. Implementacja dotyczy zardwno
zapisdw ustawowych, jak i wykonawczych.
Do wdrozenia zostato wiec niewiele czasy,
a niektdre zapisy dyrektyw powinny zostaé
doprecyzowane w dokumentach
wykonawczych. Jednym z takich
dokumentdw powinien by¢ dokument
dotyczgcy kryteribw oceny ofert na roboty
budowlane.

b) koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrz-
nym, np. koszty emisji gazéw cieplarnianych, oraz
inne zwiazane z fagodzeniem zmian klimatu.

Rachunek kosztéw cyklu zycia mozna wykorzysta¢ przy

szacowaniu kosztu wykonania oraz kosztéw eksploatacji

przedmiotu zaméwienia. Koszty eksploatacji, majace

w zdecydowanie wiekszym stopniu charakter szacun-

kowy niz koszt wykonania, moga zawiera¢ koszty utrzy-

mania i rozbiérki, z uwzglednieniem recyklingu (raczej
nie powinny zawiera¢ kosztéw uzytkowania, bo koszty
ponoszone przez zarzadce nie powinny byé laczone

z kosztami ponoszonymi przez uzytkownikéw).

Waga kryteriow

Zgodnie z zapisem art. 67 ust. 5 Instytucja zamawiajqca
okresla w dokumentach zamdwienia wzgledng wage, jakq
przypisuje kazdemu z kryteriéw wybranych do celéw usta-
lenia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (...). Wagi te
mogq byc¢ wyrazone za pomocq przedziatu z odpowiedniq
rozpietosciq maksymalng. Tak wiec kazdemu kryterium
powinna by¢ przypisana waga.

Punktowa waga kryteriéw

Aby kryteria jakosciowe byly tatwo poréwnywalne,
powinny by¢ wyrazone w wartoéciach liczbowych. Naj-
prostszym sposobem oceny ofert jest ocena punktowa,
w ktérej najkorzystniejsza oferta jest ta, ktéra uzyskala
najwieksza liczbe punktéw. Przyjeto, ze oferta moze uzy-
ska¢ co najwyzej 100 punktéw.

Podziat kryteriow na grupy

Ze wzgledu na obowiazki zamawiajacego kryteria
oceny ofert podzielono na dwie grupy:
1) kryteria, w ktérych zamawiajacy wyznacza poziom

spelnienia danego kryterium,
2) kryteria, w ktérych nie zamawiajacy, ale oferent okre-

sla poziom spelnienia danego kryterium.
W pierwszej grupie kryteriéw oferent otrzymuje punkty
wtedy, gdy jego oferta pozwala na wykonanie zaméwienia
przy innym niz wyznaczony przez zamawiajacego po-
ziomie spetnienia kryteriéw. Liczba punktéw otrzymana
w danym kryterium jest proporcjonalna do réznicy mie-
dzy poziomem spelnienia kryterium przez danego ofe-
renta a poziomem wyznaczonym przez zamawiajacego.
Tych kryteriéw jest sze$¢ i w niniejszym opracowaniu
zestawiono je od numeru pierwszego do szdstego.

W drugiej grupie kryteriéw oferent otrzymuje punkty
w zalezno$ci od poziomu spelnienia konkretnego kry-
terium. Punktem odniesienia jest najwyzszy poziom
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okreslony przez ktéregos z oferentéw ubiegajacych sie
o zamoOwienie. Liczba punktéw otrzymana w danym
kryterium jest proporcjonalna do réznicy miedzy po-
ziomem spelnienia kryterium przez danego oferenta
a poziomem najwyzszym okre§lonym przez ktéregos
z oferentéw. Tych kryteriéw jest siedem i zestawiono
je w niniejszym opracowaniu od numeru siédmego
do trzynastego.

W sumie kryteriéw jest 13, z czego tylko jedno jest
zwigzane z kosztem przedmiotu zamowienia.

Réwnowaznos$é kryteriéw kosztu wykonania

i kosztéw eksploataciji

Zapisy w dyrektywie $wiadczg o potrzebie specjalnego
traktowania kosztu eksploatacji, ktéry nalezy uwzgled-
nia¢ (art. 67 ust. 2) z wykorzystaniem podejscia opartego
na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztéw
cyklu zycia (...). Ze wzgledu na dotychczasowa tendencje
do przykladania zbyt duzej wagi do kosztu wykonania
przedmiotu zamoéwienia oraz aktualna tendencje do przy-
kladania duzej wagi do kosztéw eksploatacji przedmiotu
zamo6wienia wydaje sie, ze kryterium kosztu wykonania
i kryterium kosztéw eksploatacji przedmiotu zaméwienia
powinny mie¢ taka sama wage.

Niesprzecznoéé podejscia do kryteriéw oceny
ofert z zapisami dyrektywy
W niektérych wypadkach zapisy dyrektywy dajg pan-
stwom czlonkowskim UE mozliwo$¢ wyboru wariantu
podejscia do danego kryterium. Na przyklad koszt wyko-
nania zamdwienia, zgodnie z art. 67 ust. 2, moze by¢:
1) jedynym kryterium,
2) jednym z kryteriéw,
3) pominiety, a wykonawcy konkuruja wyltacznie w opar-
ciu o kryteria jako$ciowe.
Przedstawiona propozycja kryteriow oceny ofert zawiera
doprecyzowanie drugiego z podanych w dyrektywie wa-
riantéw, zdaniem autora w najwiekszym stopniu odpo-
wiadajacego polskim warunkom.

Kryterium nr 1 - koszt wykonania przedmiotu

zaméwienia

Koszt wykonania przedmiotu zaméwienia jest kryte-
rium $wiadczacym o mozliwosciach finansowych i or-
ganizacyjnych oferenta. W tym kryterium mieszcza sie
unijne kryterium kosztu wykonania przedmiotu zamoé-
wienia, a takze jego jako$¢, wartos$¢ techniczna, wiasci-
woéci estetyczne i funkcjonalne, dostepnos¢, projektowa-
nie dla wszystkich uzytkownikéw oraz cechy spoteczne
i srodowiskowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Podstawq obliczenia szacunko-
wej wartosci zamowienia jest calkowita kwota nalezna,
bez VAT, oszacowana przez instytucje zamawiajqcq (...).
Zgodnie z art. 69 ust. 3 Instytucje zamawiajqce odrzucajq
oferte, jezeli stwierdzq, ze jest ona razqco niska {(...).

Procedura oceny oferty wedlug kryterium nr 1: zama-
wiajacy wyznacza szacunkowy najwyzszy koszt wyko-
nania przedmiotu zaméwienia. Okre$lony przez oferenta
koszt moze by¢ nizszy od najwyzszego kosztu co najwy-
zej 0 20%. Koszt nizszy od najwyzszego kosztu o wiecej
niz 20% jest uznawany za razaco niski. R6znica miedzy
najwyzszym kosztem wykonania zamdéwienia a najniz-
szym kosztem okre$lonym przez oferenta jest oceniana
na 15 pkt. Pozostali oferenci otrzymujg liczbe punktéw
obliczong proporcjonalnie.

Proponowane jednolite kryteria oceny ofert przy
udzielaniu zaméwien publicznych mogqg by¢
wykorzystane przy udzielaniu zamdwieh na
dostawy lub ustugi i roboty budowlane.

Kryterium nr 2 - koszt eksploatacji przedmiotu

zaméwienia

Koszt eksploatacji przedmiotu zaméwienia jest kryte-
rium laczacym unijne kryteria, takie jak: jakos¢, aspekty
spoleczne i srodowiskowe, handel i jego warunki, serwis
posprzedazny, pomoc techniczna i warunki dostawy.

Zgodnie z art. 67 ust. 3 Uznaje sie, ze kryteria udzie-
lenia zamdwienia sq powiqzane z przedmiotem zamd-
wienia publicznego (...) na wszystkich etapach ich cyklu
zycia (...). Zgodnie z art. 68 ust. 1 rachunek kosztéow
cyklu zycia obejmuje m.in. koszty utrzymania i rozbiorki,
w tym recyklingu. W niniejszym opracowaniu przyjeto,
ze wyzej wymienione koszty sa kosztami eksploatacji.

Procedura oceny oferty wedlug kryterium nr 2: zama-
wiajacy wyznacza szacunkowy najwyzszy koszt eksplo-
atacji przedmiotu zaméwienia w calym cyklu zycia (bez
kosztu wykonania przedmiotu zamoéwienia). Okreslony
przez oferenta koszt moze by¢ nizszy od najwyzszego
kosztu co najwyzej o 20%. Réznica miedzy najwyzszym
kosztem eksploatacji a najnizszym kosztem eksploata-
cji okreslonym przez oferenta jest oceniana na 15 pkt.
Pozostali oferenci otrzymujg liczbe punktéw obliczona
proporcjonalnie.

Kryterium nr 3 - udziat procentowy samodzielnego

wykonania przedmiotu zaméwienia

Udzial procentowy samodzielnego wykonania przed-
miotu zamdéwienia jest kryterium $wiadczacym o stopniu
samodzielno$ci oferenta. W tym kryterium miesci sie
unijne kryterium mozliwo$ci wymagania wykonywania
niektérych zadan przez oferenta.

Zgodnie z art. 63 ust. 2 W przypadku zamdwieri na
roboty budowlane (...) instytucje zamawiajqce mogq
wymagac, aby okreslone kluczowe zadania byly wykony-
wane bezposrednio przez samego oferenta (...). Zgodnie
z Zalgcznikiem XII mozna wskaza¢ procentowa czesé
zamowienia, ktdrej realizacje wykonawca zamierza zleci¢
podwykonawcom.

Procedura oceny oferty wedlug kryterium nr 3: za-
mawiajacy wyznacza najmniejszy udzial procentowy
samodzielnego wykonania przedmiotu zamoéwienia przez
oferenta, ktéry nie moze by¢ mniejszy niz 50%. Réznica
miedzy najwiekszym udzialem procentowym okres§lonym
przez oferenta a najmniejszym udzialem procentowym
jest oceniana na 10 pkt. Pozostali oferenci otrzymuja
liczbe punktéw obliczona proporcjonalnie.

Kryterium nr 4 - liczba referencji dotyczgca

podobnych zaméwien

Liczba referencji jest kryterium $wiadczacym o do-
$wiadczeniu oferenta w wykonywaniu podobnych za-
mowien. Zgodnie z art. 58 ust. 4 Instytucje zamawiajqce
mogq w szczegdlnosci wymagaé, aby wykonawcy mieli
wystarczajqcy poziom doswiadczenia wykazany odpo-
wiednimi referencjami dotyczqcymi zamdwieri wykona-
nych wczesniej. Zgodnie z Zalacznikiem XII dowodem
zdolnos$ci technicznej wykonawcéw jest wykaz robdt
budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w ciqgu ostat-



nich pieciu lat, wraz z zaswiadczeniami zadowalajgcego
wykonania. W tym kryterium miesci sie unijne kryterium
dos$wiadczenia.

Procedura oceny oferty wedlug kryterium nr 4: refe-
rencje powinny dotyczy¢ okresu pieciu lat do momentu
ogloszenia zamoéwienia. Zamawiajacy wyznacza naj-
mniejsza liczbe referencji, ktéra nie moze by¢ mniejsza
niz dwa. Okreslona przez oferenta liczba referencji nie
moze przekroczy¢ dwukrotnosci najmniejszej liczby
referencji. R6znica miedzy najwieksza liczba referencji
okreslong przez oferenta a liczba referencji wyzna-
czong przez zamawiajacego jest oceniana na 10 pkt.
Pozostali oferenci otrzymujg liczbe punktéw obliczong
proporcjonalnie.

Kryterium nr 5 - okres wykonania przedmiotu

zamowienia

Okres wykonania przedmiotu zamdéwienia jest kryte-
rium $wiadczacym o potencjale oferenta — im krotszy
okres wykonania zamoéwienia, tym wieksza mozliwosé
szybszego korzystania z przedmiotu zaméwienia lub
ograniczenia kosztéw spolecznych wynikajacych z uciaz-
liwodci zwigzanych z wykonywaniem zamoéwienia.
W tym kryterium miesci sie unijne kryterium terminu
wykonania zaméwienia i cech spotecznych.

Procedura oceny oferty wedlug kryterium nr 5: zama-
wiajacy wyznacza najdluzszy okres wykonania zamoéwie-
nia. Okreslony przez oferenta okres moze by¢ krétszy od
najdiuzszego okresu co najwyzej o 20%. Réznica miedzy
najdtuzszym okresem wykonania zamdwienia a najkrot-
szym okresem okres§lonym przez oferenta jest oceniana
na 10 pkt. Pozostali oferenci otrzymuja liczbe punktéw
obliczong proporcjonalnie.

Kryterium nr 6 - okres gwarancji jakosci na

wykonany przedmiot zaméwienia

Okres gwarancji jakosci jest kryterium S$wiadcza-
cym o jako$ci wykonania przedmiotu zamdwienia.
W tym kryterium w najwiekszym stopniu miesci sie
unijne kryterium jako$ci. Procedura oceny oferty we-
dlug kryterium nr 6: zamawiajagcy wyznacza najkrét-
szy okres gwarancji jakosci na wykonany przedmiot
zamoéwienia. Okre$lony przez oferenta okres gwarancji
moze by¢ réwny co najwyzej dwukrotnemu najkrét-
szemu okresowi gwarancji. Réznica miedzy najdiuz-
szym okresem gwarancji jakoSci okre$lonym przez
oferenta a najkrotszym okresem jest oceniana na 5 pkt.
Pozostali oferenci otrzymujg liczbe punktéw obliczong
proporcjonalnie.

Kryterium nr 7 - potencjat sprzetowy oferenta

Potencjat sprzetowy oferenta jest kryterium $wiadcza-
cym o mozliwodciach sprzetowych oferenta na terenie
kraju, w ktérym ogloszono przetarg. Im wieksza liczba
jednostek sprzetowych, ktére moga by¢ zastosowane przy
wykonywaniu zaméwienia, tym wieksze prawdopodo-
biefistwo ich uzycia przy wykonaniu zamdwienia. Im
nowsze jednostki sprzetowe, tym wieksze prawdopodo-
biefistwo ich poprawnego funkcjonowania przy wykony-
waniu przedmiotu zamoéwienia. Zgodnie z Zalacznikiem
XII dowodem zdolnosci technicznej wykonawcow jest
oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zakladu
i urzqdzen technicznych dostepnych (...) na potrzeby re-
alizacji zamdéwienia. W tym kryterium miesSci sie unijne
kryterium potencjalu technicznego.

Tabela 1. Zestawienie kryteriow oceny ofert i ich wag

Kryteria oceny ofert Waga
[punkty]

1 Koszt wykonania przedmiotu zamdwienia 15
2 Koszt eksploatacji przedmiotu zaméwienia 15
3 Samodzielne wykonanie przedmiotu zaméwienia 10
4 Liczba referencji dotyczaca podobnych zaméwien 10
5 Okres wykonania przedmiotu zaméwienia 10
6 Okre,s gwgrancji na wykonany przedmiot 5

zamdwienia
7 Potencjat sprzetowy oferenta 5
8 Innowacyjnos¢ oferenta 5
9 Kwalifikacje zawodowe kadry oferenta 5
10 Doswiadczenie zawodowe kadry oferenta 5
1 Warunki pracy u oferenta 5
12 Aktywizacja zawodowa niepetnosprawnych 5

u oferenta
13 Rozwdj kadry u oferenta 5

Suma: 100

Procedura oceny oferty wedtug kryterium nr 7: zama-
wiajacy wyznacza jednostki sprzetowe, jakie bedg brane
pod uwage przy ocenie ofert. Oferent, ktéry dysponuje
najwieksza liczba odpowiednich jednostek sprzetowych,
otrzymuje 5 pkt. Pozostali oferenci otrzymuja liczbe
punktéw obliczong proporcjonalnie.

Ciag dalszy nastapi

Przedstawione powyzej kryteria stanowia jedynie czes¢
propozycji jednolitych kryteriow — pozostale zostang
przyblizone w kolejnej czesci artykutu. =

Streszczenie: Artykul stanowi opracowanie jednolitych
kryteriow oceny ofert na roboty budowlane w kraju na
podstawie zapiséw dyrektywy klasycznej 2014/24/UE i dy-
rektywy sektorowej 2014/25/UE. Przedstawionych 13 kryte-
riow pozwala na jednoznacznq ocene kazdej oferty i wy-
bor oferty najkorzystniejszej, zarowno z ekonomicznego,
jak i technicznego punktu widzenia.
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